Svensk handel med Burma
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Sammanfattning

SwedWatch har undersokt den svenska handeln med Burma fran ett méanniskorattsperspektiv.
Enligt SCB:s statistik dr handelsutbytet litet idag men savél import som export 6kar, trots den
stora risken for tvangsarbete i landet. Bakom statistiken finns bade svenska storforetag och
mindre importorer och exportorer (Svensk handel med Burma avsnitt 2).

Burma &r ett land som skulle kunna vara oerhort framgangsrikt, med vérdefulla
naturtillgangar som timmer, olja, gas och virdefulla stenar. Men istillet préiglas landet av djup
fattigdom, allvarlig milj6forstéring och notoriska brott mot ménskliga réttigheter. Landets
militdrregim beskrivs ofta som en av de mest repressiva i vérlden (Burma idag avsnitt 1).

* Sé& sent som i mars ar 2004 exporterade Sandvik bandstal till Myanmar Timber Enterprise,
ett timmerforetag som dgs och kontrolleras av den burmesiska staten. MTE avverkar landets
ovarderliga bestand av teak i syfte att fa in pengar till den ekonomiskt pressade regimen.
Virldens sista teakskogar siljs idag ut. Bland kunderna finns svenska importorer som
Kérnsund Traimport och Hulténs Trd samt den svenska dorrtillverkaren Bordorren.

* Alfa Laval levererar utrustning till landets livsmedelsindustri och grossisten Arno Holm
koper sedan ett par ar tillbaka in burmesisk scampi till sina kunder i restaurangbranschen.

* De flesta svenska kladforetag avstar for narvarande fran att importera fran Burma. Foretaget
Bléaklader gjorde for nagra ar sedan en annan bedomning, men fick stoppa sina inkdp efter
negativ publicitet och fackliga protester. Fabriken i Burma finns dock kvar. SwedWatch har
intervjuat den svenske koncernchefen.

USA anvinder idag bland annat medel som import- och investeringsforbud for att fa bort
militdrregimen fran makten. EU har hittills framst satsat pa politiska sanktioner. For
néarvarande finns det dérfor inget som hindrar svenska och europeiska foretag fran att handla
med landet, vilket har fatt organisationer som Svenska Burmakommittén att reagera.
Kommittén kréver bland annat riktade handelssanktioner mot Burma for att fa bort
militdrregimen fran makten. Men inget tyder pa att EU kommer att ta nagra steg i en sadan
riktning den nirmsta tiden.

Rapporten avslutas med en diskussion om sanktioner som vapen och vilka effekter
omvirldens patryckningar hittills har fatt i Burma (Handel eller sanktioner, avsnitt 3).



1. Bakgrund

Burma idag — ett land priglat av vald och fortryck

Nir Burma blev sjélvstandigt 1948 ansags det vara ett land som hade stora chanser att lyckas
ekonomiskt. Burma var da en av virldens storsta producenter av ris och hade gott om
naturtillgangar som mineraler och skog. Laskunnigheten var hog, det fanns en fri press och ett
valt parlament. Men forhoppningarna infriades inte. Snart brot strider ut i landet mellan de
kommunistiska rebellerna och landets olika minoritetsgrupper. Efter militarkuppen 1962
inleddes diktaturen. Politiken som fordes under general Ne Win ledde till ett ekonomiskt
forfall som fortsatte efter den nuvarande juntans Gvertag 1988." Militiren spenderar idag runt
fyrtio procent av BNP pa militidra utgifter medan ringa fyra procent liggs pa omraden som
hilsa och utbildning.2 Pa UNDP:s lista 6ver minsklig utveckling ligger landet pa 131:a plats.3
Enligt Transparency International 4r Burma det fjirde mest korrumperade landet i virlden.*

Idag styr generalerna och befilen i State Peace and Development Council (SPDC) landet med
jarnhand och det burmesiska folkets vardag préglas av stindiga brott mot ménskliga
rdattigheter. FN:s kommission for ménskliga rittigheter uttryckte mot slutet av forra aret
aterigen sin djupa oro over de systematiska fortrycket. Min, kvinnor och barn utsitts for
overfall, tortyr, valdtikter, tvangsforflyttar och tvangsarbete. Yttrande- och
organisationsfrihet existerar inte i Burma.

Trots vérldssamfundets uppmaningar fors ingen dialog med den demokratiskt valda ledaren
Aung San Suu Kyi. Hennes parti National League for Democracy (NLD) segrade i valet 1990,
ett val som juntan tillatit efter att helt ha missbedomt folkets ldngtan efter frihet och
demokrati. Forra aret frihetsberovades Aung San Suu Kyi aterigen efter en kort tid i frihet.
Det var efter morkrets inbrott den 30 maj déa en regeringsstodd grupp gick hart fram med
jarnror och vissade bambustavar gentemot NLD:s ledare och anhéngare i ett avldgset omrade
nédra Depeyin. Vittnesmal anger att 50-70 personer limnades dodade eller skadade pa marken
nir valdsménnen gav sig ivig fran platsen.

Enligt Amnesty International har valdet trappats upp efter hiandelserna i Depeyin. Fingslandet
av personer som fredligt utdvar sina demokratiska réttigheter har enligt organisationen okat.
Totalt uppskattas antalet politiska fangar till 1 350 idag. Sa lite som ett privat brev som
uttrycker oro for utbildningens kvalitet i landets skolor kan ricka for att hamna 1 ett
burmesiskt fingelse.’

Sedan hdndelserna i maj 2003 har det burmesiska styret presenterat en sa kallad fardplan for
en overgang till demokrati. I mars i ar lovade Burmas utrikesminister att Aung San Suu Kyi
ska friges under varen och nagra veckor senare tilldts NLD att dppna sitt partihogkvarter pa
nytt. Omvérlden véntar dock pa verkliga demokratiska resultat och respekt for méanskliga
rittigheter.®

" World Resources Institute (1998), Logging Burma’s Frontier Forests, kap 1.3.

? Davies, Svenska Burmakommittén (2002), Foretag och minskliga rittigheter fran retorik till praktik — fallet
Burma, s 8,

? United Nations Development Programme (2003), Human Development Report.

4 NorWatch (2003), Handel, vandel og var andel, s 9.

> Commission on Human Rights, Resolution 2003/12.

® Pinheiro (jan 2004), Situation of Human Rights in Myanmar.

7 Amnesty International (jan 2004), Mission: To Protect and Promote Human Rights.

¥ Pinheiro (jan 2004), Siuation of Human Rights in Myanmar och Svenska Dagbladet den 4 och 18 april 2004.



International Labour Organization (ILO) fortsitter att rapportera om forekomsten av
tvangsarbete i landet. Regimens utlovade 16ften om att eliminera tvangsarbetet har inte
infriats.” Ar 2000 uppmanade ILO virldens regeringar, arbetstagare och arbetsgivare att se
over sina forbindelser med Burma for att forsédkra sig om att man inte bidrar till att frimja
forekomsten av tvangsarbete i landet. '

Idag forekommer tvangsarbete framfor allt i trakter med stor militér ndrvaro, som i omraden
dédr motstandet mot regimen &r starkt och vid landets grianser. Amnesty International och ILO
rapporterar om hur ménniskor tvingas utfra arbete i samband med infrastrukturprojekt, som
vigbyggen och olika underhallsarbeten. Fangar tvingas utfora olika arbetsuppgifter at
militdren och dess apparat. Ibland fungerar tvangsarbetarna till och med som ménskliga
minrdjare.'’ Vikigt att pipeka ir att ingen idag har en fullstindig bild av liget pa grund av att
information &r begriansad fran ett sa slutet land som Burma. Fria fackforeningsinternationalen
bedomer dock att all ekonomisk verksamhet som &r kopplad till Burma bidrar till att
uppritthdlla militdrens anvindning av tvéingsarbete.12

Till f6ljd av regimens pagaende brott mot manskliga rittigheter och oviljan att leva upp till
bland annat FN:s och ILO:s krav, diskuteras omvirldens relationer med landet livligt. EU har
sedan 1996 en gemensam standpunkt om Burma. Den innefattar bland annat ett forbud mot
vapenexport och mot allt bistand utom det humanitira. En rad personer som tillhor eller har
kopplingar till militidren och regeringen samt deras familjer nekas att besoka Europa och ar
2000 fattades ett beslut om att deras banktillgangar i Europa skulle frysas. Samma ar forbjods
export av utrustning som kan tdnkas anvindas for terrorism och internt fortryck. 13

USA har valt att ga ldangre. Idag rader till exempel ett amerikanskt investerings- och
importforbud gentemot Burma. Forra aret infordes dven ett forbud mot 6verforingar av pengar
fran USA i dollar, i syfte att forsvara handeln med Burma och for att negativt paverka Burmas
regim och statliga banksystem."*

De svenska foretagens handlingsutrymme bestdms av EU:s gemensamma standpunkt, som
alltsa inte innehaller nagot generellt forbud mot handel. Samtidigt uppger
Utrikesdepartementet att det inte uppmuntrar svenska foretag att gora affiarer med landet

. 15

idag.

Andé handlar svenska foretag med Burma. Frigan SwedWatch stiller sig i denna rapport ir
om - och i sa fall hur - handel med ett sa repressivt land som Burma kan ske pa ett etiskt
forsvarbart sitt. Exilregeringen och ledaren Aung San Suu Kyi védjar till omvirlden om att

? ILO, Developments concerning the question of the observance by the Government of Myanmar of the Forced
Labour Convention, 1930 (no. 29), november 2003.

1L, International Labour Conference adopts Resolution targetting forced labour in Myanmar (Burma),
pressrelease fran ILO den 14 juni 2000.

" Amnesty International (jan 2004) Mission: To Protect and Promote Human Rights samt ILO, Development
concerning the question of the observance by the Government of Myanmar of the Forced Labour Convention,
1930 (no. 29), november 2003.

12 www. global-unions.org/burma/letterone.asp

" EU, Radets gemensamma standpunkt om Burma/Myanmar frin den 28 april 2003 samt Wallensteen, Staibano
och Eriksson (2004), Routes to Democracy in Burma/Myanmar s 6.

'* Burma Campaign UK (2004), The European Union and Burma: The Case for Targeted Sanctions, s 13.

"> Samtal med Marie-Louise Kirrlander, kanslirid pa Utrikesdepartementet.
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inte handla med eller investera i Burma. De anser att handeln bara gynnar militdren och en
liten elit i landet.'®

Det svenska handelsutbytet med Burma ar idag litet men det “smygdkar”, som UD
konstaterar. Samtidigt hinvisar foretagen snarare till generella uttalanden och
uppforandekoder &n till konkreta fakta om situationer hos exportorer och kunder. Om de alls
vill uttala sig i den laddade fragan om Burma vill sdga.

2. Svensk handel med Burma
Den svenska handeln med Burma &r enligt statistiken liten men 6kande. 17

* Enligt Statistiska centralbyrans senaste siffror uppgick importen till ett virde av drygt 37
miljoner kronor forra aret och bestod av varor som klédder, skaldjur, trdvaror och virke.
Exporten uppgick till ett virde av runt 20 miljoner kronor och det var framf6r allt jirn och
stal, apparater for uppvarmning och avkylning, gummivaror och mitinstrument som svenska
foretag salde till Burma.

* En jamforelse med ar 2000, det ar da ILO uppmanade till en 6versyn av handelsrelationerna
med Burma, visar att den svenska importen 6kat med 6ver 50 procent sedan 2000. Da lag
importen pa 24,5 miljoner kronor. Exporten har mangdubblats fran en néstan obefintlig niva
pa 1,3 miljoner ar 2000.

Viktigt att papeka ir att det finns en risk for att statistiken fran SCB inte ger en helt
sanningsenlig bild. Den fria rorligheten inom EU gor det svarare att fa fram exakta siffror'®.
Nir det giller exempelvis svensk trdimport verkar det vara allmint ként att en del trd som

klassas som till exempelvis thaildndskt eller kinesiskt i sjdlva verket kommer fran Burma .

Utover detta sdger en del foretag som SwedWatch varit 1 kontakt med att de bevakar Burma.
Aven om de kanske inte har nagra affirsrelationer med landet idag utesluter de inte att de kan
komma att ha det i framtiden om det skulle vara ekonomiskt intressant for dem.

En del av den svenska handeln bertr den unika och hotade skogen i Burma.

2.1 En skogsindustri som goder konflikterna och regimen

Som tidigare namnts har Burma gott om vérdefulla naturtillgangar. Ett exempel dr skogen. I
Burma liksom i manga andra lander &r kontrollen 6ver naturtillgangarna en viktig nyckel till
makt. Sedan 1988 dr det militdrregimen som haft kontrollen 6ver den burmesiska skogen och
inkomsterna fran handeln med timmer spelar enligt en rad ménniskorittsorganisationer en

'® Davies, Svenska Burmakommittén (2002) Foretag och minskliga rittigheter fran retorik till praktik — fallet
Burma, s 7.

"7 Statistiska centralbyrans Statistikdatabas.

'® Detta enligt Bérje Risinggérd, chef for Importradet pa Svensk Handel.

' Samtal med Jorgen Wenshoj pa Danske Trilast samt Svenska Naturskyddsforeningen Virldens sista
teakskogar siljs ut.



viktig roll for regimens mojlighet att hélla sig kvar vid makten. Trots att redan 40 procent av
BNP gar till militdra utgifter idag, ricker pengarna inte till for militdrens ambitioner.
Inkomster frén timmerindustrin fyller pa i statskassan.”

2001 stod timret for elva procent av de lagliga inkomsterna fran utlandet. Regimen anvénder
ocksa skogen som ett led i sin sa kallade resursdiplomati dér koncessioner for avverkning av
trd byts mot politiskt stdd hos inflytelserika affarsmin och en del av landets stridande grupper.
Samtidigt riskerar konflikterna pa sikt att skérpas, skriver den brittiska organisationen Global
Witness i sin senaste rapport.21

”...mycket av resursbasen har redan férsvunnit. Néir naturens tillgdngar i dessa gréanstrakter en
gang tomts ut, kommer inte bara de verkliga utsikterna for en héllbar utveckling att ha
forsvunnit. De underliggande konfliktorsakerna kommer att finnas kvar, kanske forstarkta av
denna plundring.” **

Landets skogar dr pa manga sitt unika och den biologiska mangfalden r stor och vérdefull. I
de burmesiska bergsomradena finns till exempel naturligt forekommande teak, starkt atravérld
pa virldens exportmarknad. Officiell statistik visar att den tillatna arsavverkningsvolymen av
teak konsekvent overskridits med minst 15 procent sedan 1970 och enligt Global Witness
okar exploateringen i takt med att regimen behdver pengar23 . I organisationens rapport ges det

ockséd exempel pa hur tvingsarbete och tvangsforflyttningar ir kopplade till skogssektorn.

”Jag borjade arbeta for Skogsministeriet tva veckor innan jag gav mig av; Jag var tvungen att
kora teakstockar 1 min oxkérra. Soldaterna sa att de skulle straffa en — binda dig till exempel —
om du inte kom till jobbet”, berittar en flykting for EarthRights International.”

Militdren &r direkt inblandad i skogsindustrin. Central i sammanhanget 4dr ocksa det statsdgda
timmerforetaget Myanmar Timber Enterprise (MTE). MTE lyder direkt under Burmas
skogsministerium och har som uppgift att generera inkomster till detta. Teoretiskt sett har
MTE monopol pa teaken, men en del arbeten 1dggs ut pa privata aktorer. De lukrativa
kontrakten tilldelas ofta de foretag som har niira kontakt med den militiira eliten i landet.”®

Avskogningen har enligt World Resources Institute mer @n fordubblats sedan dagens regim
kom till makten 1988. Savil regimen och MTE som utldndska bolag och etniska minoriteter
har bidragit till forstorelsen. Liget dr virst vid grinserna till Kina och Thailand, skriver
organisationen, dir en destruktiv skogsavverkning bland annat lett till massiv jorderosion,
igenslamning av vattendrag, Gversvimningar och akut vattenbrist.”’

Svenska Sandvik har i ar haft Myanmar Timber Enterprise som kund. Svenska Hulténs Tra
importerar teak fran savil MTE som de privata foretag som tilldelats kontrakten. Den svenska

%0 Global Witness (2003) A Conflict of Interests, s 7-11 och 50. World Resources Institute, Logging Burma’s
Frontier Forests, kap 2.1-3.1 och key findings.

! Global Witness (2003) A Conflict of Interests, s 8-10. Global Witness studerar kopplingen mellan exploatering
av naturresurser och brott mot ménskliga rittigheter.

*> Global Witness (2003) A Conflict of Interests, s 8.

** Global Witness, (2003) A Conflict of Interets, s 36-37.

** Global Witness (2003) A Conflict of Interests s 53-55.

* Citerad i Global Witness (2003) A Conflict of Interests, s 54.

% Global Witness (2003) A Conflict of Interests s 10, 32, 33, 36, 37, 50.

7 World Resources Institute (1998), Logging Burma’s Frontier Forests, 1998, key findings.



dorrtillverkaren Bordorren koper och tillverkar dorrar av den burmesiska teaken, vilka sedan
bland annat gar pa vidare export till Japan.

2.2 Sandviks export till regimens timmerforetag

Sandvik har under de senaste aren salt bandstal till Myanmar Timber Enterprise. Bandstal
anvinds till sagar inom trdindustrin. Enligt Sandviks presschef Per Lundsjo kidnner Sandvik
till att MTE &gs och kontrolleras av den burmesiska staten, men foretaget vill inte gora nagra
’politiska uttalanden”.

SwedWatch har bett om att fa uppgifter om nér Sandvik inledde sina afférsrelationer med
MTE och om de exakta volymerna som salts under aren. Sandvik har inte velat ge nagon
information om detta. Affarerna under forra aret uppgick dock enligt Sandvik till ett virde
under 200 000 dollar for hela koncernen. Per Lundsjo papekar att det under de senare aren har
handlat om sma partier som salts via en agent och att affarerna bygger pa gamla order. Sa sent
som i mars 2004 gick en leverans till MTE fran Sandvik.

- Vi foljer utvecklingen i Burma mycket noga. I dagsldget finns det inga allménna
handelsrestriktioner mot landet. Men inom EU pagar en diskussion om huruvida sanktionerna
bor skidrpas. I viantan pa denna 6versyn gor vi idag inga nya affdrer med kunder i Burma”,
sdager Per Lundsjo.

Utover leveranserna till MTE har dven Sandviks affarsomrédde ”Mining and Constructions”
exporterat till Burma, huvudsakligen krossar och reservdelar till krossar. Dessa anvénds bland
annat till vagbyggen och stenbrott. Sandvik vill inte ge information om hur ldnge de hér
leveranserna har skett, inte heller vilken kunden i fraga dr i Burma.

Som tidigare skrivits bedoms risken for tvangsarbete vara stor bade i infrastrukturprojekt som
vigbyggen och inom skogsindustrin. P4 fragan om hur Sandvik ser pa risken for tvangsarbete
i sina kunders verksamhet svarar Per Lundsjo6 att Sandvik sjdlvklart 4r emot tvangsarbete,
liksom andra kriankningar av ménskliga rittigheter.

- Didremot kommenterar vi aldrig vara enskilda affirsrelationers agerande i massmedia.
Vi har istéllet valt att diskutera denna typ av problem direkt med foretagen i fraga,
sdager Per Lundsjo.

Inom debatten om foretagens etiska ansvar diskuteras fraigan om kundansvar. Sandvik anser
att foretaget har ett sadant ansvar.

- Visst tvingas vi ibland att gora etiska bedomningar dven pa kundsidan. Om vi far kunskap
om att en kund uppfor sig pa ett sdtt som vi inte kan acceptera och inte dr 6ppen for
diskussion, kan vi mycket vil omvirdera var roll som leverantdr. Men, aterigen, nér det géller
enskilda kunders agerande kommenterar vi aldrig vad vi tycker genom massmedia. Det gor vi
direkt med kund.

Nagon kommunikation har dock inte skett med Sandviks kunder i Burma, meddelar Per
Lunds;jo, eftersom foretaget inte har personal eller egen verksamhet i landet. Daremot har
Sandvik agerat genom att ta in information fran EU och andra killor, sdger han, vilket legat
till grund for foretagets beslut om ett handelsstopp som giller tills vidare.



2.3 Den svenska teakimporten

Trd och produkter av trd stod enligt SCB:s statistik for runt hélften av den svenska importen
fran Burma forra aret. Ut6ver denna import kan exempelvis burmesisk teak komma till
Sverige via andra ldnder, som Thailand och Kina, utan att detta syns vare sig i statistiken eller
pa certifikaten som forséljarna visar inkdparna.

Svenska Hulténs Tré dr ett av de foretag som importerar teak till Sverige.28 Jorgen Wenshoj,
divisionschef pa Danske Trilast som #dger det svenska foretaget, vill inte séiga hur mycket teak
Hulténs Trd importerar fran Burma idag, men han talar om en fallande import pa grund av den
daliga konjunkturen.

I branschen skiljer man pa tré fran urskog och fran triplantager och enligt Jorgen Wenshgj
kops bada sorter in. Tridet kommer fran Myanmar Timber Enterprise eller de privata foretag
som har tillatelse att avverka teak i Burma. Danske Trilast tar hjdlp av en agent nér de gor
sina affdrer. Ibland direktimporteras trit, ibland kops det in av de internationella
handelshusen.

Utover detta dr Jorgen Wenshoj vil medveten om att en del teak han kdper kan vara fran
Burma, trots att certifikaten anger nagot annat.

- Ja sa dr det ju traditionellt ndr man handlar med vissa ldnder, det ska man ha klart for sig.
Allt 4r dokumenterat, men jag dr inte séker pa att det &r riktigt. Vi &r inte sa naiva, sdger
Jorgen Wenshgj.

Enligt Jorgen Wenshoj arbetar foretaget for att kunna garantera att triet de siljer kommer
darifran de sdger att den kommer. De informerar ocksa alltid kunden om skillnaden mellan
urskogsteak och planterad teak sa att kunden sedan kan vilja.

- Sjilva foredrar vi ju plantageteak, men vi kan inte vilja a deras viagnar. Sa ldnge det dr
lagligt att importera teak har vi hittills valt och kora med en form for att kontrollera
kop och sdlj. Men det &r inte var intention att 6ka utan snarare tvirtemot att reducera
inkopen, sidger Jorgen Wensho;.

Han sdger att han aldrig har fatt nagra indikationer fran deras egna kontakter om att
tvangsarbete skulle anvindas inom trdindustrin och han har heller aldrig funderat 6ver om den
infrastruktur som maste anvindas for att frakta teaken kan innehalla tvangsarbete. Sa vitt han
vet sker transporterna med hjélp av elefanter och genom flodtransporter till Rangoon. I stort
anser Jorgen Wenshgj att Hulténs och Danske Trilasts handel bidrar till att de som arbetar
inom den burmesiska trdindustrin kan tjdna sitt levebrod.

- Sedan &r vi saklart klara dver att det vid vissa tillfdllen dven finns andra intressen
involverade. Det dr ju allmént ként att det finns en militdarregim 1 Burma, sédger Jorgen
Wenshoj.

Bojkotter tror han generellt inte pa. Sa linge vare sig FN eller EU formulerar sig klart kring
fragan om bojkott, sdger Jorgen Wenshoj, sa ér det inte heller foretagens uppgift att gora det.

*¥ Hulténs Tri har for nirvarande 17 anstillda och en omsittning pé cirka 80 miljoner kronor.



- Sa lange vérldssamfundet inte har haft anledning till att skrida in for Burma eller
Myanmar, och sa ldnge det internationella samfundet inte kan enas om det finns fog
for bojkott eller embargo mot landet, maste vi prova och se om vi kan hjélpa nagra av
de hir personerna som arbetar med trdarbete 1 Burma att tjéna sitt levebrod.

SwedWatch har dven sokt Kidrnsund Traimport. Foretaget vill inte stilla upp for en intervju
men meddelar att det koper burmesisk teak. De har dock ingen egen kontakt med nagra
burmesiska foretag utan triet kops via Hong Kong, Thailand och Indien.

En av Kérnsund Trdimports kunder dr den svenska dorrtillverkaren Bordorren, ett foretag som
framfor allt séljer sina produkter till svenska byggforetag och bygghandlare.29 Enligt Bernt
Liljegren, som &r inkopsansvarig pa Bordorren, forsoker foretaget idag erbjuda alternativ till
den laddade teaken. Just nu tittar de pa prover fran det italienska foretaget ALPI som forsoker
fa fram fanér i ett teakliknande material.

- Vi haller pa att ta fram alternativ for att slippa diskussionen om teak. Vi forsoker komma
ifran det. Men sa har vi lite export pa Japan ocksa. Dér dr det svart att komma runt det. De vill
helst ha teak, sdger Bernt Liljegren till SwedWatch.

2.4 Sverige och den burmesiska kliddindustrin

En annan viktig gren i Burmas ekonomi &r landets klddindustri. Manga svenska kladforetag
viljer idag att handla med andra tyg- och klddproducerande linder 4n Burma. ”Burma &r vil
Burma och inget dnskeland att handa med direkt”, séger en anonym inkdpare till SwedWatch.

En del foretag hianvisar till sina generella policys for etik nér de far fragor om Burma. Hennes
& Mauritz skiljer delvis ut sig ur mdngden genom att ga ett steg langre. Hennes & Mauritz har
ingen verksamhet i och koper inga varor fran Burma idag. I en nyantagen policy fran i mars
2004 lovar foretaget dessutom att konsultera organisationer som Svenska Burmakommittén
innan nagra initiativ till handel eller investeringar tas i forhallande till landet. Detta for att ta
del av de standpunkter som fors fram av grupper som arbetar fér demokrati och minskliga
rattigheter 1 Burma.™

Vi vilkomnar H&Ms initiativ och ser detta som ett exempel pa ett foretag som &r socialt
ansvarstagande 1 arbetet for demokrati och ménskliga rittigheter”, sdger Dr. Thaung Htun,
representant for FN-fragor i Burmas exilregering National Coalition Government of the Union
of Burma. '

Foretaget Blakldder, som tillverkar arbetskldder for framst den svenska marknaden, gjorde for
nagra ar sedan en annan bedomning &n manga andra svenska foretag. I mitten pa 90-talet
etablerade Blakldders dgare tillsammans med det franska foretaget Guston Molinel en fabrik i
Burma. Produktionen kom igang 1999 och fabriken stod enligt den norska tidningen
Dagbladet for runt 20 procent av Blakliders totala produktion &r 2002*. Enligt Guston

* Borddrren #gs till helt av norska Nordan A/S och ir det norska foretagets dotterbolag i Sverige. Bordorren
hade forra aret 75 anstillda och en omséttning pa 77 miljoner.

%% Svenska Burmakommittén, pressmeddelande den 29 mars 2004.

> Tbid.

% Dagbladet den 25 augusti 2002.



Molinel handlade det om “ett antal provleveranser™. Efter stark kritik i bide Sverige och
Norge, inte minst fran fackligt hall, avbrot Blakldder sin import fran Burma. Beslutet kom
bland annat efter att norsk press rapporterat om att landets postanstéllda riskerade att ha
forsetts med arbetskldder som tillverkats i Burma. I Norge rader en informell bojkott
gentemot Burma efter att statsminister Kjell Magne Bondevik 1997 vidjat till norskt
niringsliv om att inte handla med landet.”

Vi har sokt Blakldder for att fa hora mer om deras resonemang kring Burma, men foretaget
har inte velat uttala sig. Blakldder dger idag 50 procent av den franska kladtillverkaren Guston
Molinel. Guston Molinel dr idag ensam dgare till fabriken i Rangoon och foretagets
koncernchef, svensken Krister Kling, berittar att foretaget vinde sig till asiatiska kunder nér
skandinaverna sa nej efter protesterna.

- Vi har tagit vart ansvar for att ha fabriken igang och for att finna losningar, sa
personalen har inte tagit ndgon skada. Men arbetstillfillen forsvinner, det har redan
forsvunnit 200 textilfabriker i Rangoonomradet de sista tva aren, och det tycker jag ar
hemsk trist, sdger Krister Kling.

Fabriken ligger i Rangoons industriella zon Hlaing Thar Yar och har idag 500 anstillda. Som
enda dgare har Guston Molinel ensamt inflytande 6ver fragor som arbetsférhallanden och
anstillningsforfarande. Enligt Krister Kling certifierades fabriken enligt SA8000 ar 2001 av
Den Norske Veritas. SA8000 ar ett certifieringssystem som stéller krav pa nio omraden,
diribland forbud mot tvangsarbete.®

De anstélldas 16ner beskriver Krister Kling som “konkurrenskraftiga” och 1 branschens 6vre
snitt. En anstélld som jobbar i produktionen pa fabriken tjdnar idag runt 32 dollar per manad.
Utdver detta har de anstillda tillgang till fri sjukvard, transporter till och fran arbetet och en
kantin pa plats, berittar Krister Kling for SwedWatch.

Han sdger sig till viss del vara emot det fruktansvirda sitt som regimen styr landet pa, men
han &r helt och hallet emot handelssanktioner mot landet. Tvértom anser han att just handel &r
végen att ga for att fa till stand positiva fordndringar i landet.

- Far man igang handeln far man automatsikt en kader av ménniskor som far en bittre
levnadsstandard. Automatiskt kommer det da att bli ett tryck underifran sa att det blir
en forandring. Men ndr man slar undan benen hela tiden da blir ju folk apatiska, sdger
Krister Kling.

Han avvisar ocksa argumenten om att regimen legitimeras och alla ganger stirks ekonomiskt
av handel med omvirlden. Debatten om Burma anser han &r skev och han tycker att den tar
bort stralkastarna fran andra asiatiska lander som ocksa bryter mot de minskliga rittigheterna,
som Kina till exempel. Idag &r det politiskt korrekt att vara emot handel med Burma, medan
det dr inkorrekt att inte vara i Kina, sdger Krister Kling.

% E-mail frin Guston Molinels koncernchef Krister Kling den 14 april 2004.

** Uppgifterna kommer frin SwedWatchs intervju med Krister Kling, koncernchef fér Guston Molinel, samt fran
Dagbladet den 25 augusti 2002.

* De andra kraven giller omrdden som minimialder, hilsa och siikerhet pa arbetsplatsen, frihet att organisera sig
i fackforeningar, diskriminering, disciplinstraff, arbetstider, 16ner, mutor och kontroll. Externa kontroller sker av
de foretag som certifierats. For mer information se www.cepaa.org
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- Burma har ju bara 45 miljoner invanare sa den ekonomiska implikationen av att inte
vara dér 4r inte sa stor, men om man kan silja en Coca Cola till varje kines sa tjanar
man bra med pengar. Men det ir lite synd, sdger Krister Kling till SwedWatch.

En annan del av den svenska handeln med Burma beror den burmesiska livsmedelsindustrin.
Alfa Laval exporterar separatorer och virmevéxlar medan restauranggrossisten Arno Holm
importerar scampi fran landet.

2.5 Alfa Lavals leveranser till livsmedelssektorn

Alfa Laval siljer idag reservdelar till framfor allt virmevéxlar och separatorer, som
ursprungligen saldes till Burma pa 70- och 80-talet. Enligt foretagets egna uppgifter uppgar
denna forsiljning till ett viarde av runt 30 000 - 40 000 euro om aret. Alfa Lavals vice vd Peter
Leifland berittar att det utdver detta forekommer en del nyforsiljningar 1 begrinsad
omfattning. Kunderna finns huvudsakligen inom livsmedelssektorn.

SwedWatch har efterfragat information om namn pa kunder och uppgifter om
nyforsiljningarna. Vi har ocksa bett om information om vérdet av forsiljningarna av
huvudutrustning som gjort tidigare decennier. Alfa Laval har dock inte velat offentliggora
detta.

Nir det giller dagens forséljningar har inga etiska avvédgningar gjorts, berdttar Peter Leifland.

- Visiljer framfor allt reservdelar och har bedomt att vi vill silja till de kunder vi har.
Det finns ingen etisk analys gjord. Det kan jag sédga.

Alfa Laval baserar idag sina etiska avvigningar pa FN:s Global Compact, som bland annat tar
upp fragan om tvz‘ingsarbete.3 6 Foretaget anser att det har ett kundansvar inom den sfér dér de
har majlighet att paverka. Etikansvarige David Ford anser for narvarande att fragan om
kunders tillvigagangssitt vid anstéllning ligger utanfor denna sfar. Kunderna i Burma
granskas inte och fragan om tvangsarbete finns inte med bland séljvillkoren. Nér det giller
den egna produktionskedjan ingar dock fragorna om barn-, tvangs- och slavarbete som nagra
av huvudpunkterna nér exempelvis leverantorer ska utvérderas.

V1 har tiotusentals kunder runt om 1 virlden. Manga av véra produkter sdljs via distributorer
och da kan vi inte veta vem som é&r slutkunden. Det &r inte praktiskt att ”godkdnna” alla vara
kunder pé detta sétt”, skriver David Ford till SwedWatch.

I lander dir etiska dilemman &r vanliga och virderingarna skiljer sig mérkbart fran de
visterldndska finns det dock kunder och industrier som Alfa Laval inte séljer till, skriver
David Ford vidare. Vice vd Peter Leifland meddelar ocksa att Alfa- Laval omedelbart skulle
overviga att avbryta leveranser till Burma om foretaget fick kiinnedom om att kunderna
anvinder tvangs- eller barnarbete. Hittills har dock inga sadana uppgifter framkommit.

Alfa-Laval uppmuntrar forsiljningscheferna att be om vigledning om de ar tveksamma. For
tillfallet arbetar foretaget med att implementera sina etiska principer. Under aret paborjas till

% For information om FN:s Global Compact se www.unglobalcompact.org
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exempel en utbildning for sidljpersonalen. Processen reser fragor som liknar dem som
SwedWatch stéller.

2.6 Scampi fran Burma

Ar 2002 bérjade skaldjur férekomma som en ny post i SCB:s statistik Sver svensk handel med
Burma.”’ Importoren ér grossisten Arno Holm som forser restauranger runt om i Sverige med

livsmedel. Enligt foretagets inkopsansvarige kops sex till atta containrar med scampi in per ar.
Sedan importen borjade for drygt tva ar sedan har det totala inkopsvirdet legat pa ett virde av
cirka 10 miljoner kronor.

Skaldjuren direktimporteras och lokalt tar foretaget hjilp av ett Hong Kong-foretag som koper
in och paketerar produkterna i Burma innan de skickas till Sverige. Dér séljs de sedan i Arno
Holms eget mirke. Aven om det inte #r nigra stora mingder som kops in stir scampin for
mellan fem till tio procent av foretagets omsittning, som forra aret lag pa 140 miljoner
kronor.

Arno Holm har avstatt fran att svara pa de fragor som SwedWatch har stillt angaende risken
for tvangsarbete med mera.

Manga andra foretag siger att de inte koper in nagra skaldjur fran Burma. Importéren Peo
Saxe direktimporterar sina produkter och har dirfor kontroll 6ver varifran hans varor kommer.
Han berittar dock att det inte alltid 4r sa om ett foretag inte haller i importen sjdlv och istéllet
koper in skaldjur fran andra europeiska lander.

- Nere pa kontinenten packar de om en del varor och slutligen &r det svart att veta varifran de
kommer. En hel del sadant kommer fran kontinenten till Sverige. Vilket ursprungslandet &r da
dr svart att svara pa om man inte har fatt leverantoren att uppge det, siger Peo Saxe till
SwedWatch.

3 Handel eller sanktioner?
3.1 Krav pa striingare sanktioner

Foretag har idag ett stort inflytande i utvecklingsldnder. I Burma stélls denna fraga pa sin
spets 1 diskussionen om sanktioner gentemot landet. Den 26-27 april 2004 fattar EU:s
utrikesministrar beslut om en ny gemensam standpunkt om Burma. Infor detta har Svenska
Burmakommittén®® och dess systerorganisationer 1 Europa verkat for att EU precis som USA
ska infora stringare ekonomiska sanktioner. Organisationerna kréaver att alla investeringar och
transaktioner forbjuds. De vill ocksa forbjuda import av varor som kommer fran foretag som
dgs av militdren eller deras samarbetspartners samt import av timmer och andra varor som
kommer fran sektorer dir staten har mer eller mindre monopol.*

%7 SCB:s Statistikdatabas.

* Svenska Burmakommittén ir en ideell forening som sprider information om Burma. Dess mal ér att
omvirldens politik mot landet ska skirpas fram till dess att regimen visar respekt for méinskliga réttigheter och
demokrati.

** Burma Campaign UK (2004) The European Union and Burma: The Case of Targeted Sanctions, s 6.
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- Viser dagens EU-sanktioner som marginella och symboliska. De har ingen effekt pa
regimens ekonomiska forsorjning, sdger Penny Davies, ordforande i Svenska
Burmakommittén.

Inom EU ér linderna dock splittrade i Burmafragan. Storbritannien och Danmark dr tva lander
som hittills har velat skédrpa sanktionerna medan lander som Tyskland och Italien har intagit
en motsatt position. Marie Louise Kérrlander, kanslirad pa Utrikesdepartementet, beskriver
Sverige som en av unionens “hardliners”, men att klart ta stillning i frdgan om just
handelssanktioner dr svart, siger hon, eftersom risken ér stor att de ocksa slar hart mot
civilbefolkningen.

En férsk pilotstudie fran Uppsala universitet visar att det idag dr svart att sdga exakt vad
sanktionerna mot Burma hittills har fatt for effekt. Det konstateras dock att regimen kdnner
sig pressad och den senaste tidens 16ften om politiska reformer ska ses mot bakgrund av detta.
Forskarna bakom studien rekommenderar EU att stirka och forbéttra de sanktioner som
unionen har idag och att linka dem till ett antal tydliga krav. De efterlyser ocksa mer
forskning och analys kring hur de olika sanktionsverktygen slar for att pa basta sitt kunna
gora detta.*’

FN:s sirskilde rapportdr, Paulo Sérgio- Pinheiro, tar i sin senaste rapport fran Burma upp
fragan om hur civilbefolkningen paverkas av omvirldens sanktioner. Han presenterar nagra
preliminira upptéickter och hans oro giller de redan svaga grupperna i Burma. Paulo Sérgio-
Pinheiro poéngterar att regimens usla skotsel av ekonomin givetvis har en stor betydelse for
dessa gruppers svarigheter, men han menar att dven sanktionerna spelar in. Enligt Paulo
Sérgio- Pinheiro ska USA:s importforbud, 1 kombination med Europas konsumentbojkotter
och en nedgang for tillverkare och utlindska investerare generellt, ha resulterat i att minst 62
fabriker har fétt stinga, de flesta inom textilindustrin. Detta har lett till att runt 50 000
personer har blivit utan jobb, skriver Paulo Sérgio- Pinheiro, varav den stora majoriteten ar
kvinnor som ibland ir hushéllets enda inkomstkilla.*!

”Kvinnor och sérskilt flickor verkar vara sérskilt sarbara for risken att séljas som
prostituerade, att utnyttjas eller att bli illegala flyktingar, sirskilt de som ldmnat sina byar for
att finna arbete i de dir fabrikerna (de nedlagda fabrikerna, forfattarens kommentar) och som
nu inte har nagot arbete eller nigon plats att g till.” **

Dessa uppgifter dr oerhort svara att verifiera. Viktigt att tilldgga &r att regimen aktivt forsokt
och givetvis gérna ser att en negativ bild av sanktionerna fors ut 1 internationell media. 3
Samtidigt begrinsar samma regim manga ganger omvérldens mojligheter att fa fullstindiga
bilder av situationen.

Burmakommittéerna dr overtygade om att det gar att rikta sanktionerna sa att de negativa
effekterna for civilbefolkningen blir minimala. De skriver i sin senaste rapport att en majoritet
av civilbefolkningen dr verksam inom den informella ekonomin, som inte dr beroende av
utlindska investeringar och omvirldens marknader.**

* Wallensteen, Staibano och Eriksson (2004), Routes to Democracy in Burma/Myanmar.
*! Pinheiro (jan 2004), Siuation of Human Rights in Myanmar.
42 1y
Ibid.
* Wallensteen, Staibano och Eriksson (2004), Routes to Democracy in Burma/Myanmar, s 10-11.
* Burma Campaign UK (2004), The European Union and Burma: The Case of Targeted Sanctions, s 5.
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- Nar det 4r en liten minoritet som drabbas far man viga det mot det pagaende fortryck
som vidmakthalls genom att regimen stannar kvar vid makten. Idag finns det en
demokratiskt vald opposition som gor den avvédgningen och som ber om att vi inte ska
investera i eller handla med Burma, siger Penny Davies.

3.2 Kommentarer av den svenska bilden

Vi har bett Svenska Burmakommittén och UD att kommentera de uppgifter som SwedWatch
har presenterat i denna rapport om de svenska foretagen.

Aven om handeln med Burma ir liten anser Svenska Burmakommitténs ordférande Penny
Davies att bilden som vixer fram dr nedslaende. Det gar inte att investera i eller handla med
Burma utan att bidra till fortrycket och regimens fortlevnad, sdger hon, och om ett foretag
havdar tviartom ligger bevisbordan pa foretaget.

- Ett foretag som handlar med ett land dér vi vet att krdnkningar sker mot de ménskliga
rdttigheterna maste gora en gedigen och framfor allt en offentlig analys av effekterna
av den verksamheten, sdger Penny Davies.

Hon anser att samtliga foretag som nimns 1 SwedWatchs rapport brister i den analysen. Nér
ett foretag avstar fran att uttala sig eller, som i fallet med till exempel Sandvik och Alfa Laval,
avstar fran att ge efterfragade uppgifter, anser hon inte att de upptriader trovirdigt.

- Manga foretag sdger att var nérvaro eller var handel alltid leder till forbattringar. Det
dr naivt att tro det, sirskilt i ett land som Burma. Ett foretag som hidvdar detta maste
bevisa det annat &@n i generella ordalag, siger Penny Davies.

Burma dr Burma, séger hon, och gér inte att jimfora med andra lander, som Guston Molinels
koncernchef vill gora.

- Kina har sin problematik, men det dr en annan fraga. Det finns manga problem i andra
lander, men det dr inte en ursikt for att blunda for problemen i Burma.

Svenska Burmakommittén podngterar att det for ndrvarande dr ett politiskt stdllningstagande
att vara i eller handla med Burma. Penny Davies hoppas dirfor att de svenska foretagen ska

omvirdera sina beslut och folja den demokratiskt valda oppositionens rad om att inte handla
med eller investera i landet.

- Jag tycker att det &r sorgligt att foretagen inte tar sitt ansvar utan bara hinvisar till att
politikerna inte forbjuder handelsrelationerna. Jag tycker att vi skulle ha en nollvision i
Sverige dven om inga EU-sanktioner finns. Foretagens argumentation visar dock pa behovet
av att de europeiska politikerna agerar, siger Penny Davies.

Marie-Louise Kirrlander pa UD konstaterar att Sverige inte kan garantera att det inte
importeras produkter som framstillts med hjélp av tvangsarbete i Burma idag.
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- Nej, det &r svart och sedan har vi ju det hiar med att reglerna for ursprungsmirkning
kan kringgas. Varor kan skeppas fran Burma till andra lidnder och siljas vidare som
fardiga produkter darifran, sager hon till SwedWatch.

UD avstar dock fran att kommentera de beslut som tas och har tagits av de foretag Swedwatch
ndmnt i denna rapport.

4 Summering

Asikterna om handel med Burma gér starkt isér. Frigan bade engagerar och splittrar. USA:s
och EU:s politik skiljer sig at pa ett betydande sitt. I Sverige fattar svenska foretag, dven
inom samma bransch, helt olika beslut i forhallande till landet.

Sveriges handel med Burma ér liten, men sa ldnge inga formella beslut finns som forbjuder
den blir inte fragan bara om utan ocksa hur svenska foretag bor handla med landet.

SwedWatchs undersokning visar pa brister i den etiska analysen. Importen av teak fortsitter,
trots information fran organisationer om ekologiska effekter och tvangsarbete inom industrin.
Svensk handel sker med den burmesiska statens virdefulla timmerforetag, MTE, som har som
uppgift att dra in pengar till den regim som omvirlden starkt kritiserar. Sandvik hade foretaget
som kund sd sent som i mars i ar. Nar SwedWatch kontaktade Sandvik meddelade foretaget
att de tills vidare inte tdnker gora nagra nya affdrer med Burma.

Under undersokningen har Swedwatch ofta fatt generella svar snarare @n konkreta fakta om
situationen hos kunder och exportorer. Vi far darfor inte nagon fullstdndig bild av hur den
svenska handeln med Burma ser ut. Oppenheten brister. Manga har avstétt fran att svara p&
fragor som r visentliga for att allmidnheten ska kunna bedoma foretagens etik. Behovet av en
fungerande ursprungsmérkning &r ocksa tydligt, for att konsumenter och inkdpare ska kunna
vilja om de vill k6pa varor fran Burma eller inte.

Trots ar av patryckningar sitter militdrregimen fortfarande kvar. Enligt internationella
institutioner och organisationer &r tvangsarbete och andra klart fordomda brott mot ménskliga
rattigheter fortfarande utbredda i landet. Vi hoppas att denna rapport ska bidra till den
fortsatta diskussionen.
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