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Forord

Den indonesiska provinsen Papua tillhér en av de manga konflikthdardar som
starkt praglas av en maktkamp om rika naturresurser. Utlindska utvinningsfo-
retag hamnar ofta mitt i denna typ av konflikter. Det amerikanska gruvforeta-
get Freeport ar ett exempel.

Freeport anldnde till Papua pa 1960-talet, under samma period som omra-

det inforlivades med Indonesien mot lokalbefolkningens vilja. Sedan dess har
papuanerna forvagrats ratten att bestimma over sin egen framtid. De har
endast i mycket liten utstrackning fatt ta del av inkomsterna som de rika natur-
tillgangarna ger.

I 6ver 40 ar har motstandet mot Indonesiens styre varit starkt och det finns en
gerillarorelse som kdmpar for att regionen ska bli sjalvstindig. Den indone-
siska statens svar har varit mycket hart. Enligt en rapport fran Yale University
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Papua ligger pa den vastra halvan av vérldens andra stérsta 6, Nya Guinea. On ar uppdelad i tvé
delar — Papua Nya Guinea som blev sjalvstandigt fran Australien 1975 och den indonesiska delen
som ar uppdelad i tvd administrativa enheter (Papua och Vastra Irian Jaya). Papua har stora fyndig-
heter av olja, gas, timmer och mineraler som guld och koppar. Ons regnskog &r varldens nést
storsta. Amazonas kommer pa forsta plats. Ett stort antal djur- och vaxtarter finns bara har och
alla ar annu inte kartlagda. Kartor: Hjalmarson & Hogberg Bokforlag (bearbetade av SwedWatch).
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Law School som publicerades 2003, har de indonesiska sidkerhetsstyrkorna sys-
tematiskt anvant sig av tortyr och utomrattsliga avrattningar pa Papua. Tiotu-
sentals manniskor har dodats. Manga papuaner anser att utvinningsforetagen
star pa Indonesiens sida i konflikten.

2004 uppgick Freeports nettovinst till drygt en miljard svenska kronor. Anda
praglas manga papuaners vardag av fattigdom. Foretaget anklagas for att ha
astadkommit stor miljoforstorelse, som bland annat drabbat de lokala folk-
grupperna hart. Det storsta etiska problemet ar dock att Freeport betalar den
indonesiska militiren pengar i utbyte mot beskydd. Detta trots att militdren
systematiskt kranker de minskliga rittigheterna i regionen.

Sandvik har levererat gruvutrustning till Freeport sedan 1997. Trots att Free-
port genom sitt stod till militdren inte kan betraktas som neutralt i den paga-
ende konflikten pa Papua valde det svenska foretaget att ingd ett tolvarigt
kontrakt med Freeport fem ar senare. Sandvik har sammanlagt 250 anstillda
som befinner sig inom Freeports omrade och darmed ocksd beskyddas av den
indonesiska militiren. Sandvik utgor pa sa sitt en vasentlig del av gruvprojek-
tet.

SwedWatch och Miljoforbundet Jordens Vinner anser att detta staller fragan
om sa kallat kundansvar pa sin spets. Bide OECDs riktlinjer for multinatio-
nella foretag och FNs initiativ for etiskt foretagande, Global Compact, fore-
skriver att foretag har ett ansvar inom hela den sfar dar de har mojlighet att
utova inflytande. Sandvik uppger dock att man inte anser sig ha ndgot ansvar
for sina kunders verksamheter. Foretaget har inte fort fram ndgra synpunkter
till Freeport, varken om dess stod till militaren eller andra problem, och man
har inte heller tagit kontakt med de grupper som drabbats av gruvverksamhe-
ten for att se om och i sd fall hur man skulle kunna bidra till en mer hallbar
utveckling i omradet. Sandvik har avstatt fran detta trots att foretagets egen
uppforandekod slar fast att dess verksamhet ska vara forenlig med bland annat
OECD:s riktlinjer for multinationella foretag.

Vi anser att Sandvik & det snaraste bor utéva kundansvar och félja sin egen
uppforandekod dven i praktiken. Foretaget bor ocksa regelmassigt genomfora
en analys av de potentiella riskerna nir det bedriver verksamhet i konfliktom-
raden.

Vi hoppas att denna rapport ska bidra till att diskussionen om foretags kund-
ansvar fordjupas.

Ellie Cijvat
Styrelseledamot i Miljoforbundet Jordens Vanner

Orjan Bartholdson
Kanslichef, SwedWatch
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Sammanfattning

PT Freeport Indonesia (hir kallad Freeport) utvinner guld och koppar ur en av
virldens mest mineralrika gruvor i den indonesiska provinsen Papua. Papua
ligger i det indonesiska orikets Ostligaste utkant pa den vastra halvan av 6n
Nya Guinea, som dr kdnd for sina rika naturresurser och ovirderliga miljo.
Sedan 1960-talet har Papua praglats av en konflikt mellan den papuanska
sjdlvstandighetsrorelsen och den brutala indonesiska militaren. Under arens
lopp har militiaren gatt fram med en oerhord brutalitet gentemot savil den
bevipnade papuanska gerillan som civilbefolkningen. Foretag som Freeport
och svenska Sandvik befinner sig mitt i denna konflikt.

Sandvik har haft Freeport som kund sedan 1997. Ar 2002 sl6t det svenska
foretaget ett tolvarigt kontrakt med Freeport, virt 700 miljoner SEK. Detta
trots att saval forskare som lokala och internationella organisationer hade
riktat kraftig kritik mot gruvprojektet under flera decennier. Sandvik levererar
for narvarande avancerad gruvutrustning och service till Freeport och tillhor
gruvbolagets 17 huvudleverantorer. Det svenska foretaget har 250 anstillda
inne pa gruvomradet, som bevakas av den indonesiska militaren.

Gruvprojektets kopplingar till militiren

Kritiken mot gruvprojektet giller bland annat Freeports betalningar till den
indonesiska militaren for beskydd. Indonesiens militar ar kand for sin brutali-
tet i avldgsna omraden som Papua. En forskargrupp vid Yale University Law
School konstaterade 2004 att manga av dess handlingar gentemot det papuan-
ska folket utgor brott mot manskligheten enligt internationell ratt. Den anser
ocksa att det finns starka skal att misstanka att fortrycket mot papuanerna
skulle kunna klassas som folkmord.

Freeport uppger att foretaget betalade indonesisk militir och polis motsva-
rande 35 miljoner SEK 2001 och drygt 40 miljoner SEK 2002 for beskydd.
Sedan dess har betalningarna 6kat i storlek. Enligt foretaget ar pengarna
avsedda for kostnader for sikerhetsstyrkornas infrastruktur, mat, resor,
administration samt till polisens och militarens sa kallade hjalpprogram for
lokalsamhallena. Genom betalningarna hjilper Freeport till att stirka den
underfinansierade indonesiska militarens makt pa Papua. Freeport uppger

att foretaget har kontrollsystem pa plats och att etiska avvigningar gors nir
pengar betalas ut. Foretaget vill dock inte svara pa hur foretaget garanterar att
pengarna inte anvands i verksamhet som kranker papuanernas manskliga rat-
tigheter.

Den katolska kyrkan i Jayapura och en australiensisk bistindsorganisation
rapporterade 1995 om att indonesisk militar hade dodat, internerat och torte-
rat papuaner inne pa Freeports dgor, fordon eller i foretagets fraktkontainrar.
Den oberoende research- och analysorganisationen International Crisis Group
beskriver Freeports relation till militiren som symbiotisk. Enligt uppgifter fran
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manniskorattsorganisationen Global Witness har pengar inte bara betalats

ut till militdra institutioner, utan dven gatt rakt in pa enskilda militirers och
polisers privata bankkonton. En av mottagarna uppges vara general Mahidin
Simbolon. Simbolon 4r en av de mdn som FN:s hogkommissariat pekat ut som
ansvarig for valdet pa Osttimor i slutet pd 1990-talet da 1 200 civila dodades.

I Indonesien ligger en generals arslon i genomsnitt pa mindre dn motsvarande
70 000 SEK. Enligt Global Witness betalade Freeport Simbolon 1,8 miljoner
SEK under perioden maj 2001 till mars 2003. Pensionssparare i USA, som har
aktier i Freeports moderbolag Freeport McMoRan Copper & Gold Inc, har
vant sig till det amerikanska justitiedepartementet med en begiran om att Free-
ports betalningar ska utredas, eftersom de misstanker att betalningarna strider
mot den amerikanska korruptionslagstiftningen. Foretaget kommenterar for
narvarande inte anklagelserna.

Anklagelser om allvarlig miljoforstorelse

Gruvprojektet kritiseras ocksa for att skapa allvarlig miljoforstorelse. Det
storsta problemet giller hanteringen av avfallet som skapas vid mineralutvin-
ningen, sa kallade tailings. Avfallet har dumpats i flodsystemen som finns runt
gruvan pa ett sitt som aldrig skulle ha tillatits i Sverige. Dumpningen har skett
i omraden som tidigare tillhorde de biologiskt rikaste sotvattenomradena i
varlden.

Freeport medger att avfallet kvavt vaxtlighet och paverkat mollusker, sniglar
och musslor. Fiskar, krabbor och rikor frodas dock i flodmynningarna, havdar
Freeport. Foretaget hianvisar till egna och externa undersokningar som det latit
gora och menar ocksa att vattnet ar drickbart samt att omradet kan dterplante-
ras.

Freeport betraktar hanteringen av gruvavfallet som lyckad och havdar att det
basta alternativet valts utefter lokala forhdllanden. Foretaget uppger att det
foljer savil nationell lagstiftning som internationell sa kallad best practice’.
Hogt uppsatta tjansteman inom Indonesiens miljoministerium havdar dock att
gruvavfallet som dumpats i flodsystemen hotar den biologiska mangfalden och
allmanhetens hilsa. Ministeriet betraktar dumpningen som olaglig och avfallet
som giftigt. Enligt en tjinsteman saknar foretaget till och med det tillstdind som
lagen kraver for att foretag ska fa lov att dumpa farligt avfall. Fallet utreds nu i
Indonesien.

Makten Over naturresurserna

En annan komponent i konflikten giller inkomsterna som gruvverksamheten
genererar. Grasberggruvan dr varldens storsta guldgruva och innehaller varl-
dens tredje storsta kopparfyndighet. Samtidigt lever for narvarande 40 procent
av papuanerna under fattigdomsgransen. Relativt sett har ytterst lite reella
pengar aterforts till papuanerna, trots att Freeport ar en av Indonesiens storsta
skattebetalare. En tredjedel av Papuas barn gar inte i skolan och nio av tio byar
har inte tillgang till grundlaggande sjukvard.
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P4 manga satt har Freeport tagit ett storre ansvar for sociala fragor 4an manga
andra multinationella foretag. I praktiken har foretaget mer eller mindre
kommit att agera som en lokal regering nir den indonesiska staten avstatt fran
att forse Papua med grundliggande samhallsservice. I mitten av 1990-talet ska-
pade Freeport den si kallade enprocentsfonden, dir foretaget varje ar avsatter
en procent av foretagets bruttoinkomster till olika utvecklingsprojekt. Enligt
Freeport har 152 miljoner USD avsatts i fonden mellan 1996-2004, vilket mot-
svarar cirka 1,2 miljarder SEK.

Behoven dr stora och uppgiften att exempelvis forbattra sjukvard och skolva-
sende i en avlidgsen region pa Papua ar svar. Foretaget ser enprocentsfonden
som framgangsrik, men manga kritiserar Freeport for att anamma en tvivelak-
tig och dubbel strategi. Samtidigt som foretaget finansierar en miangd sociala
program som syftar till att forbattra papuanernas livsvillkor finansierar det
militdren som dr ett av de framsta hindren for att papuanerna ska fa en battre
framtid. Kritikerna menar ocksd att fonden skapat spanningar mellan olika
lokala grupper, vilka alla vill f4 del av Freeports pengar.

I februari 2006 brot savil valdsamma som fredliga protester aterigen ut mot
foretaget. Demonstranter bade pa Papua och i andra delar av Indonesien
kravde att gruvverksamheten skulle stingas. Representanter for ursprungs-
befolkningen uppe vid gruvan gick inte lika langt, utan kravde istillet bland
annat att Freeport anstiller och befordrar fler papuaner, slutar anvinda sol-
dater som sikerhetsvakter och att lokalbefolkningen ges storre inflytande 6ver
naturresurserna.

Foretagens roll i konfliktomraden

Olika studier visar pa vilken viktig roll foretag kan spela i omrdden som
praglas av konflikter. FN:s generalsekreterare Kofi Annan uppmanar multina-
tionella foretag att spela en aktiv roll for att skapa fred istillet for att spada
pa spanningar i konfliktomraden dar de ar verksamma. Som tidigare namnts
befinner sig Freeport och Sandvik mitt i konflikten mellan den papuanska
lokalbefolkningen och den indonesiska statsmakten och militiren pa Papua.

SwedWatchs rapport visar pa de sarskilda etiska fragestallningar som vacks nar
foretag ar verksamma i konfliktomraden. Papua dr ett omrade diar exempelvis
rattsapparaten dr svag, vilket okar risken for krankningar av manskliga rat-
tigheter, korruption och allvarlig miljoforstoring. Det dar dock oklart i vilken
utstrackning Sandvik bedomt dessa risker innan affarsrelationen med Freeport
inleddes. Foretaget kan exempelvis inte svara pa fraigan om hur riskbedom-
ningen gick till.

OECD:s riktlinjer for multinationella foretag slar fast att foretag ska bidra
till ekonomisk, social och miljomassig utveckling i syfte att uppna en hallbar
utveckling. Papuakinnare som SwedWatch talat med anser att detta for nar-
varande dr oerhort svart pa Papua, eftersom utvinningsverksamheter pa 6n
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utgor vasentliga komponenter i konflikten och all utvinning beskyddas av den
brutala militaren. Sandvik hivdar att det inte pa nagot satt paverkar konflik-
tens utveckling. Istallet anser det svenska foretaget att det bidrar till en hallbar
utveckling pa Papua, genom att leverera mer miljovianlig utrustning an Free-
port anvinde tidigare, erbjuda jobb och utgora ett gott foredome i egenskap av
arbetsgivare.

Sandviks kundansvar

For Sandviks del vicker affarsrelationen fragan om foretags sa kallade kun-
dansvar. Det finns manga exempel pa hur foretag de senaste decennierna har
behovt ta stillning till vilka kunder de gor affarer med. Tydligaste exemplen
giller kanske foretagsrelationerna med Sydafrika under apartheidtiden. Kun-
dansvarsfragan kan ocksa handla om hur en kund anvinder en leverantors
produkter (till exempel telekommunikation fér avlyssning eller kemikalier for
tillverkning av terrorbomber) eller de slutliga effekterna av produktens anvand-
ning (gruvutrustning som anvands i miljofarlig verksamhet).

Det finns foretag som valt att inte silja produkter till vissa kunder pa grund

av risken for krankningar av manskliga rattigheter och negativa konsekvenser
for miljon. Sandvik uppger dock till SwedWatch att det inte anser sig ha nagot
kundansvar. Detta trots att merparten av Sandviks verksamhet sker i nara sam-
arbete med just kunder pa lokal niva och att Sandviks produkter manga ganger
utgor vasentliga komponenter i kundernas projekt. Foretagets informationsav-
delning uppger att det bara kan tinka sig att avbryta en kundrelation om den
skulle innebara att Sandviks varumarke och rykte svirtades ner.

Sandvik anser emellertid inte att det har ett ansvar for gruvprojektets miljo-
effekter pa Papua, trots att Sandviks maskiner ar en vasentlig komponent i
utvinningsverksamheten. Foretaget anser heller inte att det har ett ansvar for
Freeports betalningar till den indonesiska militiren eller vad pengarna anvands
till. Detta trots att militiren beskyddar hela gruvprojektet, det vill siga dven
Sandviks verksamhet och personal pa Papua, och trots att Sandvik formodligen
inte behover betala militiren bara for att Freeport gor det istallet.

Enligt OECD:s riktlinjer for multinationella foretag ska foretag da det ar moj-
ligt uppmuntra affarsparters att respektera manskliga rattigheter och skydda
miljon i enlighet med nationella lagar och internationella 6verenskommelser.
FNi:s etikinitiativ Global Compact skriver att foretag ska vara fullt medvetna
om manniskorattsaspekter bade hos leverantorer och kunder sd att de kan
vilja lampliga affarspartners. Sandvik anser att foretaget har levt upp till bada
dessa skrivningar i forhallande till Freeport. SwedWatch konstaterar emellertid
att Sandvik inte har fort fram nagra synpunkter till Freeport angaende gruv-
verksamhetens konsekvenser. Inte heller har nagra kontakter tagits med de
grupper som berors av gruvan, vilket borde vara nodvandigt for att kunna gora
en ordentlig utvirdering av en affarsrelation.
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Trots Papuas rika naturtillgangar lever manga papuaner i fattigdom. En tredjedel av Papuas barn
gar inte i skolan. Nio av tio byar har inte tillgang till grundlaggande sjukvard. Foto: Kal Muller/
Www.papuaweb.org.
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Sandviks etikarbete

2004 antog Sandvik en ny plattform, The Power of Sandvik, som beskriver
hur foretaget ska gora affarer. Foretagets uppforandekod ar ett led i detta
arbete. Koden slar fast att all verksamhet ska vara forenlig med nationell lag,
internationella 6verenskommelser pd miljoomradet och OECD:s riktlinjer for
multinationella foretag. Sandvik har hittills inte latit granska om verksamheten
pa Papua lever upp till kodens krav. Journalister, forskare och organisationer
som SwedWatch tilldts for narvarande inte besoka gruvomradet. Det ar darfor
omoijligt for SwedWatch att bedoma om Sandvik lever upp till sin uppforande-
kod pa Papua.

Enligt Sandviks drsredovisning ska koden omvandlas till lokala handlingspla-
ner. Sandvik har avstatt fran att svara pa frigan om detta har skett pa Papua.
Enligt koden ir alla former av mutor férbjudna i koncernens verksamhet. Fore-
taget kan dock inte garantera att mutor inte forekommer pa Papua, eftersom
verksamheten dnnu inte granskats.

SwedWatch — Sandvik och Freeport 11



Inledning: Sandvik pa Papua

Ar 2002 tecknade Sandvik ett tolvarigt kontrakt med det i huvudsak ameri-
kanskigda gruvforetaget PT Freeport Indonesia (hir kallad Freeport).! Free-
port bryter guld och koppar pa Papua, en av Indonesiens mineralrika provinser
(se karta nedan). Sandvik gick in i samarbetet med Freeport, trots att allvarlig
kritik riktats mot foretaget under flera decennier.

Sedan 1970-talet har Freeports gruvverksamhet beskyddats av den indonesiska
militaren, som under samma tid har forsokt kuva den papuanska kampen for
sjdlvstandighet. Indonesisk militar och polis har gatt fram med ytterst harda
tag for att kvdsa protesterna fran savil den beviapnade separatistrorelsen som
civilbefolkningen. I en rapport fran Yale University Law School dras slutsat-
sen att den indonesiska regeringens och militidrens behandling av papuanerna
sedan 1960-talets borjan troligen skulle kunna klassas som folkmord.

Freeport befinner sig mitt i konflikten mellan den indonesiska militiren och
papuanerna. Foretaget betalar till exempel varje ar miljoner dollar till den
indonesiska militaren for att denna ska beskydda gruvverksamheten. P4 sa sitt
bidrar Freeport till att stirka militirens makt i omradet, samtidigt som milita-
ren fortsatter att kranka papuanernas manskliga rattigheter. Foretaget anklagas
ocksa for att kranka ursprungsbefolkningens rattigheter och allvarligt skada
miljon.

Sandvik har haft Freeport som kund sedan 1997. Foretaget har nekat Swed-
Watch information om storleken pa de forsta leveranskontrakten med gruv-
foretaget. Enligt International Center for Corporate Accountability dr det
svenska foretaget for narvarande en av Freeports 17 huvudleverantorer pa
Papua.? Sandviks affirsomridde Mining and Construction levererar sedan 2002
specialanpassad utrustning till Freeports ovanjordsbrytning och forser gruv-
verksamheten med service och support. Avtalet som slots 2002 var vart 700
miljoner SEK och enligt informationsdirektor Anders Wallin valde Freeport
Sandvik som leverantor pa grund av foretagets hogteknologiska och effektiva

utbud.

— Freeport fick ett bra erbjudande. I sidana har fall handlar det om hardvara
och mjukvara, service av produkter och utveckling av metoder tillsammans
med kunden for att gora gruvdriften effektiv, siger Anders Wallin till Swed-
Watch.

Genom avtalet har Sandvik i storre utstrickning kommit att utgora en del av

Freeports kritiserade gruvprojekt. Pa flera punkter sammanfaller de tva foreta-
gen; verksamhetsmassigt, sikerhetsmassigt, organisatoriskt och geografiskt.
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Sandvik

Sandvik ar en hogteknologisk verkstadskoncern med 38 000 anstallda och en omsattning
pa cirka 55 miljarder kronor. Verksamhet bedrivs éver hela varlden och foretaget har en
varldsledande position bland annat pad omradet maskiner och verktyg for bergavverkning.
Merparten av Sandviks affarer gors pa lokal niva i nara samarbete med kunderna. Foreta-
gets tio storsta aktiedgare var i slutet av 2004:

1. Industrivarlden

2. JP Morgan Chase Bank

3. State Street Bank and Trust Co

4. Handelsbankens Pensionsstiftelse

5. Roburs fonder

6. AMF Pensionsforsakrings AB

7. Nordea Fonder

8. Handelsbankens Fonder

9. SEB Fonder

10. Northern Trust Company

Kalla: Sandviks hemsida, www.sandvik.se.

Sandviks gruvutrustning anvinds i Freeports utvinningsverksamhet som
kritiseras for att den inte tar hdnsyn till ursprungsbefolkningens rittigheter
och miljon.

For niarvarande har Sandvik 250 anstillda verksamma inne pa Freeport-
omrdadet. Sandviks personal och verksamhet skyddas av Freeports och egen
sakerhetspersonal samt den beryktade militdren som Freeport betalar.

Sandviks lokala chefer omfattas till viss del av Freeports manniskorattspo-
licy.?

Freeports avdelning for intern konflikthantering omfattar dven Sandviks
anstillda.*

Aven svenska Atlas Copco levererar utrustning till Freeports gruvprojekt.
Leveranserna bestar av kompressorer som bland annat anvinds for att ven-
tilera gruvschakten. I denna rapport har dock SwedWatch valt att fokusera
pa Sandvik, eftersom Sandvik i storre utstrackning ar involverat i projektet
och har anstillda pa plats.
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Syfte

I denna rapport diskuterar SwedWatch foretags roll och ansvar i konfliktom-
raden. I omraden som priglas av vipnade konflikter eller starka spanningar
mellan olika etniska grupper kan foretags agerande komma att paverka hur
konflikten utvecklas. Beslut om handel och investeringar, foretagens relationer
till lokalbefolkningen och hanteringen av olika miljoaspekter kan antingen
forvirra konflikten eller bidra till att spinningarna minskar.

Foretag som ar narvarande i konfliktomraden star infor sarskilda etiska fra-
gestallningar. Manga ganger ar rattsapparaten svag, vilket okar risken for
krankningar av manskliga rattigheter, korruption och allvarlig miljoforstoring.
Risken kan ibland vara stor att foretag blir medskyldiga till dessa brott.

FN:s generalsekreterare Kofi Annan uppmanar diarfér multinationella foretag
att spela en aktiv roll nar det giller dessa fragor.

”[Fl/oretag behover en stabil miljo for att kunna utfora sitt arbete och
minimera sina risker. Deras rykten - inte bara i forhéllande till allmén-
heten utan ocksa till sina anstillda och aktiedgarna — beror inte bara pa
vilken service de levererar utan hur den levereras. Deras mal kan inte
langre sirskiljas fran nagra av FN:s huvudmal; fred, utveckling och ratt-
visa. Detta dr overtygande skal till varfor foretag bor spela en aktiv roll i
hanteringen av dessa frigor, utan att vinta pa att bli tillfrigade.”’

De ekonomiska dimensionerna av vipnade konflikter tenderar att glommas
bort trots att de ofta dr centrala. Inkomster fran utvinningsverksamheter och
handel riskerar att finansiera vapenhandel och de stridande parternas infra-
strukturer. Ofta dr foretagen beroende av regeringsstyrda siakerhetsstyrkors
eller andra gruppers beviapnade skydd for att verksamheten ska kunna bedri-
vas. ”Beskyddarna” kraver i manga fall betalt for sina tjanster, samtidigt som
de kranker lokalbefolkningens manskliga rattigheter och forvarrar konflikten.
P4 s3 sitt riskerar foretagen att ekonomiskt bidra till konflikten och att sa
kallade konfliktekonomier uppstéar. Olika aktorer tjinar pengar pa att stri-
digheterna fortsatter och att spanningarna bevaras. Pa sa sitt hindras fredliga
l6sningar och en hallbar utveckling att ta form.

Den oberoende research- och analysorganisationen International Crisis Group
listade 2005 hela 70 linder dir konflikter pagar eller risken for konflikter ar

stor. Ndstan hilften av dessa har betydande olje-, gas- eller gruvindustrier. Ett
exempel dr den indonesiska provinsen Papua dir Freeport och Sandvik verkar.
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Metod

Sedan Sandvik skrev sitt tolvariga kontrakt med Freeport i slutet av 2002 har
SwedWatch foljt utvecklingen pa Papua och kritiken mot Freeport. En falt-
studie i omradet planerades under 2004, men den kunde inte genomféras pa
grund av det kritiska sikerhetslaget. SwedWatch har dven bett Freeport och
Sandvik om hjalp med att fa resa in omradet, men har fatt nekande svar. Sand-
vik hanvisar till att foretaget inte har mojlighet att paverka detta och Freeport
har inte svarat alls. For narvarande tillats inte utlindsk media och enskilda
organisationer besoka det omrade dir Freeport ligger.

Under 2004 gav SwedWatch i uppdrag at den indonesiska manniskorattsorga-
nisationen ELSHAM att dokumentera Freeports, Sandviks och militirens age-
rande samt lokalbefolkningens asikter om gruvverksamheten. Organisationen
har dock hindrats fran att arbeta med denna typ av uppgifter under de senaste
aren, pa grund av militarens repression mot manniskorattsforesprakare. Det
material som finns tillgdngligt har istillet inhamtats med hjilp av bland annat
Abigail Abrash Walton, styrelseledamot i ELSHAM och aktiv i Papuafragan
inom ramen for den icke-statliga amerikanska organisationen RFK Center For
Human Rights. For narvarande undervisar Abigail Abrash Walton i frigor som
ror miljo och utveckling vid Antioch New England Graduate School. 1999
koordinerade hon ett forsok till en oberoende granskning av manniskoratts-
situationen inom Freeportomradet.

Under 2005 aktualiserades kritiken mot Freeport pa nytt da nya uppgifter
publicerades som gav brinsle till kritiken mot foretaget. Global Witness, en
oberoende undersokande organisation som belyser kopplingen mellan utnytt-
jandet av naturresurser och krankningar av manskliga rittigheter, stod bakom
den ena rapporten: Paying for Protection — The Freeport Mine and the Indo-
nesian Security Forces. Rapporten fokuserar pa Freeports kopplingar till den
beryktade indonesiska militiren, framfor allt pa de penningtransaktioner som
gatt fran foretaget till militiren under 2000-talet.

Den andra rapporten ar en utviardering av hur Freeport lever upp till sin egen
etiska policy. Utvarderingen genomfordes av en oberoende institution, Interna-
tional Center for Corporate Accountability (ICCA). ICCA bedriver ett icke-
vinstdrivande arbete vid City University of New York. Utviarderingen grundar
sig bland annat pa anonyma enkiter och intervjuer med Freeports anstillda,
men omfattar endast de aspekter som foretaget pa frivillig basis atagit sig att
arbeta med.

I december 2005 publicerade New York Times en storre granskning av Free-
ports verksamhet pa Papua, Below a Mountain of Wealth, a River of Waste.
Foretaget har utan Freeports vetskap forsetts med sju ars bokforingsdokument.
30 personer, konsulter och personer som antingen har jobbat eller jobbar pa
Freeport, har intervjuats for att bekrafta olika uppgifter och for att ge fler svar.
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New York Times presenterar en bild av en gruvverksamhet som har lett till
allvarlig miljoforstoring, men som aldrig har bestraffats pa grund av foretagets
ndra kontakter med makthavare, polis och militar, vilka alla tjanat pa att sitta
vinst framfor hdllbar utveckling. Anklagelserna utreds nu i Indonesien.

SwedWatch har varit i kontakt med méanga olika killor under arbetets gang.
Fragan om foretags ansvar i konfliktomraden och sarskilt pa Papua har dis-
kuterats med Denise Leith och Brigham Montrose Golden. Denise Leith ar en
australiensisk konfliktforskare och forfattare till en av de mest uppmarksam-
made bockerna om Freeport: The Power of Politics: Freeport in Suharto’s Indo-
nesia. Brigham Montrose Golden dr antropolog vid Colombia-universitetet i
New York. Golden skrev, precis som Leith, sin avhandling om Freeport. Innan
dess arbetade han som konsult for foretaget.

I avsnitt 7 intervjuas foretradare for Sandvik om hur de ser pa Freeports
agerande och sin egen roll mitt i Papuas konflikt. Foretaget har dven fatt lasa
rapporten fore publiceringen. Dess skriftliga kommentar bifogas langst bak i
denna rapport.

SwedWatch har ocksa bett Freeport McMoRan kommentera den huvudkritik
som forts fram mot foretaget under de senaste aren. Foretaget har valt att forse
SwedWatch med ett mer allmant svar som dven skickats till New York Times.
Brevet publiceras i sin helhet i anslutning till denna rapport pa SwedWatchs
hemsida.
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Kapitel 1. Konflikten pa Papua
— en historisk tillbakablick

P4 Jayawijayabergens sodra sluttningar stracker Freeports gruvverksamhet ut
sig. Har utvinns koppar och guld. Omraden utforskas efter fler fyndigheter.
Dessa landomréden tillh6rde ursprungligen tva av Papuas etniska grupper, hog-
landsfolket Amungme och laglandsfolket Kamoro. Gruvan ligger pa den vistra
delen av 6n Nya Guinea. Européerna upptiackte omradet under sina handels-
farder i regionen.

1828 blev vistra Nya Guinea en hollindsk koloni. Naturresurserna i detta
omrade skapade stora rikedomar och nar indonesiska nationalister utropade
Indonesiens sjalvstandighet i augusti 1945 inkluderade de det eftertraktade
vastra Nya Guinea i sin definition av den nya republiken. Hollandarna ville
dock behalla territoriet, som sin sista kolonialistiska utpost i Sydostasien, och
till en borjan fick de sin vilja igenom. Papuanerna hade gjort klart att de inte
ville tillhéra Indonesien, men den indonesiske presidenten Sukarno 6vergav
inte planen pa att inlemma Papua i Indonesien. Med Kina och Sovjet i ryggen
borjade Sukarno rusta for krig. Storbritannien, USA och Australien forsokte
blidka indonesierna for att undvika en konfrontation mitt under det pagaende
kalla kriget.®

Vistra Nya Guineas radsforsamling representerade papuanerna. Radet var
tankt att styra Papua, eller Vistpapua som sjilvstandighetsforesprakarna kallar
provinsen for, efter det att hollindarna hade dragit sig tillbaka. Nar radet 1961
hissade papuanernas nyantagna flagga - The Morning Star - lit den indone-
siska regeringen inte droja med sitt militara svar. USA trddde in pa scenen for
att forhandla fram ett fredsavtal mellan Nederlanderna och Indonesien. New
York-overenskommelsen slots i augusti 1962 utan att en enda papuan haft ett
ord med i laget. Avtalet gick ut pa att hollindarna skulle limna 6ver Papua

for administration i FN:s regi senare samma ar och att FN i sin tur skulle
overlamna omréadet till Indonesien i maj 1963. Planen genomfordes, trots att
papuanerna forsokte overtala FN att stanna for att skydda lokalbefolkningens
rattigheter.

En bevipnad konflikt brot ut mellan indonesisk militar och den papuanska
gerillan, Rorelsen for ett fritt Papua (OPM). Militaren gick hart fram, bade
mot motstindsman och mot civila. I en folkomrostning 1969, som narmast
kan beskrivas som en parodi pa demokrati, befastes Indonesiens suverinitet
over Papua’. I FN:s generalforsamling godkinde virldssamfundet omrost-
ningens utgang, trots att den utforts i strid med internationell praxis (se vidare
faktaruta nedan).

Sedan dess har en brutal kamp forts mellan de papuaner som kdmpar for
frihet — merdeka - och den indonesiska militaren som gjort allt for att behalla
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The Act of Free Choice

Avtalet som sl6ts mellan Nederlanderna och Indonesien 1962, New York-6verenskommel-
sen, hade gett utrymme for en folkomrostning i enlighet med internationell praxis. Efter
det indonesiska 6vertagandet skulle papuanerna ges mojlighet att sjalva bestamma om
sina egen framtid. Folkomréstningen, som kallades The Act of Free Choice, blev dock allt
annat an en fri och demokratisk tillstéllning. Endast 1 022 av omradets 700 000 invanare
tillats delta. Denna minoritet tvingades lagga sin rost under stranga hot och resultatet blev
att samtliga rostberattigade rostade for att landet skulle bli en indonesisk provins. FN-per-
sonal som var utsanda for att Gvervaka valet hade misslyckats totalt med att se till att New
York-avtalets skrivningar efterlevdes. FN:s generalférsamling erkande strax darefter Indo-
nesiens legala kontroll 6ver Papua. Indonesiens regering hade segrat. Papuanernas ratt till
sjalvbestammande, som slas fast i FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter artikel 1, hade krankts.

2001 antogs en lag som skulle ge Papua ett visst sjalvstyre. Mer pengar skulle éverforas
till Papua, ursprungsbefolkningens rattigheter skulle garanteras i storre utstrackning och
lokala institutioner, som ett papuanskt éverhus (MPR), skulle skapas for att ge befolkning-
en en politisk rést. Fér papuanerna har lagen dock blivit en stor besvikelse. Tillskottet av
pengar gar inte till dem som mest behover det utan ats i stor utstrackning upp av korrup-
tionen. MPR:s verksamhet begrdnsas starkt och papuanerna kanner sig fortfarande langt
ifran respekterade av regeringen i Jakarta.

Brundige Elizabeth m fl (2004), Indonesian Human Rights Abuses in West Papua, Petersson Thomas (2005) Dédlig
tystnad — En bok om FN:s svek samt rapportering, Mandowen Willy (2005), West-Papua and the Right to Self-deter-
mination — A Challenge to Human Rights samt debattartiklar i Jakarta Post i december 2005 och januari 2006.

kontrollen 6ver regionen och dess rika naturtillgangar. Utvinningsforetag och
leverantorer som Sandvik befinner sig mitt i denna konflikt, eftersom utvin-
ningsverksamheterna beskyddas av militaren och lokalbefolkningen inte anser
att de far tillracklig del av inkomsterna som naturresurserna genererar.

Militaren har linge anvint sig av betydligt mer vald an vad som kunnat forsva-
ras militart. Valdet har riktats mot saval beviapnade sjilvstindighetsforespra-
kare som civila. OPM-gerillan 4r for narvarande i ett uppenbart underliage och
fragan dr hur stort militart sikerhetshot den egentligen utgor. Enligt obekraf-
tade uppgifter agerar runt 10 000 indonesiska trupper pa Papua. International
Crisis Groups kallor uppskattar att OPM bestdr av cirka 1 000 soldater som
har ett 50-tal vapen.®

— Den militdra ndrvaron i provinsen ar klart 6verdriven. Regeringen ar radd att
historien om Osttimor kommer att upprepas om sjilvstindighetskraven till-
lats bli tillrackligt hogljudda sa att fragan internationaliseras, sdger Francesca
Lawe-Davies, analytiker pa International Crisis Group i Jakarta som nyligen
besokte Papua.
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I januari 2006 stormade minst 200 demonstranter Papuas lokala parlament
och krivde att militiren genast limnar provinsen.’

Vad vill papuanerna?

Eftersom inget demokratiskt val och ingen verklig folkomrostning har dgt

rum pa Papua dr det svart att veta vad papuanerna for narvarande vill. Enligt
officiella uppgifter hade provinsen nistan 2,4 miljoner invanare 2002. Av dessa
tillhorde 52 procent ursprungsbefolkningen medan 48 procent var indone-
siska migranter som kommit fran andra delar av oriket som ett led i regering-
ens omfattande migrationspolitik.!® Enligt International Crisis Group stodjer
merparten av ursprungsbefolkningen sjalvstindighetsrorelsen. I omraden dar
foretag bedriver utvinningsverksamhet som bevakas av militar och polis verkar
stodet for sjalvstandighet vara nira sammankopplat med ett missnoje med
foretagens agerande.!!

Det verkar dock inte som om papuanerna dr emot utvinning av naturresurser

i sig. Daremot protesterar de mot hur de behandlas av foretagen. I ursprungs-
befolkningens sedvaneritt (adat) talar man om ritten till land, vikten av att
skalig kompensation ges till berorda grupper och att de behandlas med respekt.
Den indonesiska lagen har under arens lopp inte respekterat dessa krav. Den
nuvarande lagstiftningen slar dock fast att storre hansyn ska tas till adat nar
koncessioner godkanns. Lagen giller dock bara nya koncessioner och inte dem
som redan delats ut till exempelvis Freeport.!?

— Ursprungsbefolkningen upplever inte att lagen ar tillrackligt stark. Ledare
for etniska grupper far inte alltid tillgang till full information och darmed kan
de ibland manipuleras oavsett om det 4r foretagens avsikt eller inte. Darfor
upplever manga att de inte far de Overenskommelser som de borde fa, sager
International Crisis Groups analytiker Francesca Lawe-Davies.

Det allmdnna kravet fran ursprungsbefolkningen ar frihet — merdeka. Med
merdeka menas ofta ’frihet genom en sjalvstandig stat’, men kan ocksa mer all-
mant betyda ’frihet fran orattvisa och fortryck’, eventuellt genom sjalvstyre om
detta utformas pa ett satt som uppfattas som rattvist. Ursprungsbefolkningen
anser dock att lagen om sjdlvstyre fran 2001 (se faktaruta ovan) ar alltfor
urvattnad.

Olika grupperingar anvinder sig av olika medel for att nd merdeka. Geril-

lan, OPM, bedriver en bevipnad kamp, medan den politiska institutionen det
Papuanska radspresidiet (PDP) dr emot valdsanvandning. Presidiet hoppas pa
en trestegslosning, som skulle inledas med att alla parter i konflikten forband
sig att inte anvanda vald och att detta 6vervakades av en tredje part. Det andra
steget skulle vara att se till att lagarna verkligen foljdes och att personer som
krankt manskliga rattigheter stilldes infor ratta. En diskussion om hur Papua
inlemmades i Indonesien pa 1960-talet skulle utgora det tredje steget. Presidiets
dialogstrategi har stéd av manga papuaner.'
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Kraven pa sjalvstandighet har hittills bara fatt stod av en av varldens reger-
ingar — oriket Vanuatus regering i Stilla havet. Manga forskare och minnis-
korattsforesprakare har forundrats 6ver att omvarldens regeringar inte har
engagerat sig mer i papuanernas situation och i storre utstrackning forsokt
bidra till fredliga l6sningar pa konflikten. Omvirlden reagerade mot Indonesi-
ens fortryck av Osttimoreserna, men nar det giller Papua dr varlden tyst trots
att liknande 6vergrepp mot civilbefolkningen pagar, sager Anders Uhlin som
ar bitrddande professor i statsvetenskap vid Lunds universitet och engagerad i
Papuafridgan genom Foreningen for ett fritt Papua.’

— En anledning till detta 4r att omradena skiljer sig at rent folkrattsligt. Indo-
nesiens annektering av Osttimor var ett rent folkrittsbrott, medan omvirlden
godkinde Indonesiens 6verhoghet 6ver VistPapua i FN-omrostningen 1969.
Darfor pagar det nu en internationell kampanj for att fa FN att omprova sitt
beslut och for att papuanerna ska ges ritten att bestimma 6ver sin egen fram-
tid, sager han till SwedWatch.
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Kapitel 2. Freeport — gruvféretaget
| konfliktens mitt

“Forestall dig att ett utlindskt foretag, som fatt din regerings vilsig-
nelse, anlinde en dag och beslagtog ditt hem, forstorde din mataffar,
jordbruket och tradgardarna, din kyrka, din favoritpark; forgiftade ditt
dricks- och badvatten; skapade farliga avfallshogar i din stad; blockerade
dina forsok att soka rattvisa i domstol; finansierade polisen som hotade,
torterade, valdtog och dodade familjemedlemmar och vinner for att de
forsokte std emot forsoket att forstora din livsstil. Mot Amungme och
Kamoro i Timika-omradet pa Papua, som kontrolleras av Indonesien. De
behover inte forestilla sig detta scenario. De lever mitt i det sedan 35 ar

tillbaka™.

(Abigail Abrash Walton, Mining a Sacred Land, publicerad i Human Rights Dialogues varnummer 2004)

Pa Freeports hemsida spelas presentationsfilmer upp med bilder fran nar
Freeport-expeditionen borjade undersoka de vistra delarna av Nya Guinea i
borjan pd 1960-talet. I den statliga bergskedjan, som pa vissa platser tacks av
glacidrer och stracker sig ovan molnen, skulle Freeport slutligen finna nagra av
virldens rikaste guld- och kopparfyndigheter. Det amerikanska gruvforetaget,
som idag heter Freeport McMoRan Copper & Gold Inc, tecknade sitt forsta
koncessionsavtal med den indonesiska regeringen i april 1967, det vill siga
innan folkomrostningen om Papuas framtid dgde rum. Detta har fatt saval
forskare som lokala grupper att ifrdgasatta om det forsta kontraktet verkligen
var lagligt.

— Kontraktet borde inte ha betraktats som ett lagligt kontrakt, for de som skrev
under det hade inte ritt att avtala bort nagot, sager Denise Leith, konfliktfors-
kare vid Macquarie universitet i Sydney och forfattare till boken The Politics of
Power: Freeport in Suharto’s Indonesia.

Freeport fick den exklusiva ratten att utvinna malm ur berget Ertsberg (Kop-
parberget). Enligt Denise Leith berodde det mycket pa USA:s och foretagsled-
ningens uttalade stod for president Suhartos diktatur. Freeport tillts i stort
sett sjalvt diktera villkoren i kontraktet.!® Tre &r senare paborjades exporten av
koppar till omvirlden.

1991 forlangde den indonesiska staten Freeports kontrakt som ger foretaget
ritten att fortsitta med utvinningen fram till 2027.'7 Utvinningen av malm
bedrivs for narvarande av PT Freeport Indonesia, som direkt och indirekt ags
till drygt 90 procent av Freeport McMoRan Copper & Gold Inc. Resterande
andelar 4gs av den indonesiska regeringen. Freeport dr en av virldens storsta
producenter av guld och koppar, och produktionskostnaderna hor till de lagsta
i branschen. Foretagets nettoinkomst uppgick under 2004 till motsvarande 1, 2
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Grasberggruvan har gett upphov till starka spanningar mellan papuanerna och Freeport. Grasberg
ar varldens stérsta guldgruva och innehaller varldens tredje stérsta kopparfyndighet.
Foto: Chris Ballard.

miljarder SEK!. For nirvarande ir foretaget Papuas storsta privata arbetsgivare
och en av Indonesiens storsta skattebetalare. Mellan aren 1992 och 2004 upp-
skattas den indonesiska staten ha tjanat drygt 240 miljarder SEK pa foretagets
verksambhet, vilket nistan motsvarar tva procent av landets BNP.!8

Spanningar uppstod dock strax efter att Freeport anliande till den avligsna
regionen. De pagar dn idag och grundar sig bland annat i fragor som giller
miljo, landrittigheter, foretagets kopplingar till militdren samt fordelningen av
inkomsterna som gruvprojektet genererar. Freeport havdar att foretaget alltid
“har utfort sin indonesiska verksamhet med hansyn till miljon och med en
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Ursprungsbefolkningen har fatt flytta pa sig for att ge plats at Freeports gruvverksamhet. Manga
har forlorat sina traditionella forsérjningsmajligheter. Foto: Chris Ballard.

kinsla av ansvarighet gentemot sina papuanska anstillda och ursprungsbefolk-
ningen som lever runt gruvdriftsomradet”. ' Forskare, personer som arbetar
eller har arbetat pa Freeport samt lokala och internationella organisationer ger
dock en annan bild.

Kulturkrock

For lokalbefolkningen kom Freeports entré pa én som en chock. Hittills hade
papuanerna endast haft en vildigt begransad kontakt med omvarlden och
deras kultur skilde sig radikalt fran det amerikanska foretagets visterland-
ska foretagskultur. Ursprungsbefolkningen hade i darhundraden forsorjt sig pa
héllbart jord- och skogsbruk, fiske och jakt. Deras kultur och kosmologi ar
tatt kopplade till naturen. De anser till exempel att det finns ett sjdlsligt band
mellan ett folk och dess territorium. Att skada naturen ar att skada sig sjalv.
For Amungmefolket dr berget som Freeport kapat toppen av heligt. Freeport
ignorerade dock linge papuanernas synsitt och krav och kom pd manga sitt
att forknippas med den indonesiska 6verhogheten.?”

Brigham Montrose Golden ar socialantropolog vid Colombia University i USA
och har skrivit sin avhandling om Freeport. Innan dess arbetade han som kon-
sult for foretaget. Han beskriver hur det amerikanska foretagets och ursprungs-
befolkningens olika viarderingar krockar, till exempel nir det gédller synen pa
pengar.

— En papuan betraktar sig inte som rik om han 4dger en massa materiella saker,

utan om han ger bort saker till andra si att manniskor i hans omgivning star
i skuld till honom. Detta innebar att du ar stark och maktig om du ger bort
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Papuas ursprungsbefolkning

Drygt halften av Papuas 2,4 miljoner invanare tillnér ursprungsbefolkningen, medan resten
ar migranter som kommit fran andra delar av Indonesien. Sju olika stammar gor ansprak
pa marken runt gruvan - Kamoro, Amungme, Damal, Ekari, Dani, Moni och Nduga. Av
dem har Amungme och Kamoro de primara traditionella landrattigheterna till omradet dar
gruvan ligger. De andra folkgrupperna har i huvudsak migrerat till omradet runt gruvverk-
samheten efter det att Freeport anlande.

Till skillnad fran de muslimska indonesiska migranterna i omradet ar personer som tillhor
ursprungsbefolkningen mestadels kristna eller animister. Icke-papuanerna dominerar
affarslivet. Detta, i kombination med de kulturella och religitsa skillnaderna, har skapat en
utbredd rasism och starka spanningar mellan olika befolkningsgrupper i provinsen.

saker och svag om du tar emot. Freeport skidnker pengar till papuanerna
genom olika sociala program och papuanerna kinner sig svaga. Till detta
kommer alla militdrer och tillgdngen pa vapen i omradet. Detta 4r en sorglig
och spind plats, samtidigt som den ar sa vacker med bergen och djungeln,
sager Brigham Montrose Golden till SwedWatch.

Freeport har satsat stora summor pa sociala projekt i regionen dar gruvan
ligger. De flesta papuaner accepterar och tar emot Freeports pengar, forklarar
Brigham Montrose Golden, men de anser inte att Freeport respekterar dem.

— ”De behandlar oss inte som manniskor, men de ger oss pengar”, sidger de.
Detta ar konfliktens sprak, fortsatter Brigham Montrose Golden.

Samtidigt som lokalbefolkningen har avskytt hur Freeport behandlat deras
heliga natur har de ocksa velat ta del av de moderna inslag som foretaget forde
med sig: stormarknader, stenbelagda gator, bilar, tviattmaskiner, elektricitet,
etcetera. Nar skymningen kom brukade de sitta och se pa den nybyggda gruv-
staden Tembagapura nir den glittrade i morkret.

— De var 6vertygade om att det var sd hiar som paradiset sig ut, men idag prig-
las deras liv av enorma sociala problem. De har forlorat allt som gav deras liv
virdighet och innehall, siger konfliktforskaren Denise Leith.

Ritten till land

Spéanningarna i omradet géller dven ritten till land. Ursprungsbefolkningen har
fatt flytta pa sig for att ge plats at Freeports utvinningsverksamhet. Amungme-
och Kamorofolket besitter de traditionella landrattigheterna till de omraden
som paverkats av gruvdriften, men enligt indonesisk lag tillhor naturrikedomar
som mineraler staten, som har ritt att dela ut koncessioner till utvinningsfore-
tag som Freeport.
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For ursprungsbefolkningen innebar forlusten av land att de upplever att de
har forlorat kontrollen 6ver sina liv. Gruvverksamheten och forflyttningarna
har lett till att deras traditionella forsorjningsmojligheter till stor del har for-
storts.?! 1997 beskrev medlemmar ur Kamorostammen hur de pdverkats av
Freeports gruvavfall i ett brev till PT Freeport Indonesias ledning.

”Sagopalmerna och triden som forser oss med virke till vara hem och kanoter
har dott; djuren vi jagar har flytt; vara traditionella medicinvaxter har forsvun-

nit. Var kultur borjar do ut och vi lider av 6kande hilsoproblem”.??

I sin hallbarhetsrapport skriver Freeport att foretaget har legat lang framme
nar det giller ekonomisk kompensation och erkiannande av ursprungsbefolk-
ningens rattigheter. Foretaget tar bland annat upp det samfoérstindsavtal som
undertecknats med representanter for Amungme och Kamoro 2000, dir nagra
av de fragor som behandlas galler landrattigheter och dialog. 2001 skapades
en fond dar en del av pengarna anvants till att kopa aktieandelar i Freeport
McMoRan 4t Kamoro- och Amungefolken.??

Amungmefolket havdar att hundratals manniskor har tvangsforflyttats av
foretaget och militiren under arens lopp, medan Freeport uppger att det aldrig
har bidragit till nigra tvingsforflyttningar. >* International Crisis Group gor
bedomningen att ursprungsbefolkningen inte kan betraktas ha varit tillrackligt
informerade for att kunna ge sitt medgivande till forandringarna, eftersom de
inte har forstatt i vilken utstrackning gruvan skulle komma att paverka deras
region.”® Enligt Abigail Abrash Walton, styrelseledamot i den indonesiska min-
niskorittsorganisationen ELSHAM, forstod ursprungsbefolkningen forst 1995
att de overlatit tiotusentals kvadratkilometer av sitt ursprungliga territorium.

De indonesiska myndigheterna har lange betraktat motstand mot ”utveckling”
som en subversiv handling. Detta har begransat ursprungsbefolkningens forsok
att dterfd land och att delta i beslutsfattande som ror dessa frigor.?® Vidare
betraktar inte ursprungsbefolkningen mark som nagon vara, utan nagot som
man tar hand om gemensamt eftersom marken ar viktig for den egna fysiska
och andliga 6verlevnaden, forklarar Abigail Abrash Walton.

— Grasbergberget ar ett heligt omrade for dem. Freeport har forstort deras
heliga plats. Det ar som om nagon skulle komma in och forstora Jerusalem for
en kristen, jude eller muslim. Hur skulle du ndgonsin kunna kompensera det?
sager hon till SwedWatch.

Diskriminering

Den indonesiska politiken pd Papua har linge praglats av diskriminering och
en omfattande immigrationspolitik, som bland annat syftat till att integrera
papuanerna i Indonesien.?” Enligt Carmel Budiardjo, som fick det alternativa
nobelpriset 1995, har indoneserna historiskt sett betraktat papuanerna som
”primitiva, barbariska och improduktiva”. Uppdelningen pa grund av etnisk
tillhorighet har under dren dven avtecknat sig i Freeports verksamhet. 1982
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var endast 200 av foretagets dryga 2 500 anstillda papuaner. Enligt Budiardjo
utforde dessa personer de minst avancerade uppgifterna och tvingades leva

i illegala bosittningar i gruvomradets utkanter. I sin bok West Papua: The
Obliteration of a People beskriver Budiardjo hur gruvstaden Tembagapura pa
1980-talet hade blivit en enklav for indoneser och utlanningar, segregerad pa
ett apartheidliknande sitt.?®

Den svenske forfattaren och journalisten Thomas Petersson gjorde liknande
iakttagelser nar han 1997 besokte fororten Kuala Kencana. Har bor ménga

av Freeports anstillda och deras familjer, men papuanerna ar i klar minoritet.
Petersson beskriver platsen som en amerikansk monsterférort med en pakostad
golfbana, bibliotek och skonhetssalonger. For papuaner utan giltig legitimation
var dock forortens varuhus forbjudet omrade.?’

1996 lovade Freeport att fordubbla andelen papuaner i sin arbetsstyrka fore ar
2001. Foretaget har bland annat initierat utbildningsprogram som ger fore-
triade 4t papuanska kandidater.?® Enligt International Center for Corporate
Accountability (ICCA), som utvirderat hur Freeport lever upp till sina egna
etiska riktlinjer, har malet natts och foretaget fortsatter att anstilla fler papua-
ner. Freeport har utlovat att férdubbla antalet papuaner dnnu en giang innan
2006 ar slut. Utvdrderingen visar dock pa att 6ver halften av dem som intervju-
ats anser att diskriminering forekommer inom foretaget, bland annat pa grund
av etniskt urval och vinskapsband. Enligt ICCA indikerar intervjusvaren att
det finns problem dven pa ledningsniva. Over lag 4r papuanska anstillda mer
missnojda med foretaget dn vad icke-papuanska anstillda ar. Drygt 40 procent
av foretagets papuanska anstillda anser till exempel att Freeport ar ett daligt
foretag for det papuanska folket.?!

Miljoforstoring

Mot slutet av 1980-talet utokade Freeport sin utvinningsverksamhet i och
med att Grasberggruvan upptacktes. Enligt flertalet killor (forskare, statliga
tjansteman, internationella och lokala miljogrupper) har expansionen av gruv-
verksamheten lett till allvarlig miljoforstoring, exempelvis nar den del av gruv-
avfallet som kallas tailings dumpats i flodsystem runt gruvorna pa ett siatt som
aldrig skulle tilldtas i Sverige eller USA.3? Enligt dokument som miljoministeriet
latit New York Times ta del av har kopparhalterna och avlagringarna gjort att
fiskbestandet i stora omraden nistan helt har forsvunnit och att vegetation har
kvavts av avfallet. Denna miljoforstoring ska ha skett i omrdden som tidigare
tillhérde de biologiskt rikaste sétvattenomradena i virlden.** Minst 130 kva-
dratkilometer tropisk skog uppges ha forstorts i omraden som Kamoro-folket
betraktat som deras.**

Freeport uppger att man valt den l6sning som dr bast utifran lokala forhal-
landen. Dirfor betraktar foretaget hanteringen av gruvavfallet som lyckad.?
Freeport medger att avfallet paverkat mollusker, sniglar och musslor. Fiskar,
krabbor och rikor frodas dock i flodmynningarna, havdar Freeport och lovar
att se till att vaxtligheten aterhamtar sig nir gruvutvinningen ar klar. Foretaget
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Freeports gruvavfall fors fran bergen ner till kusten via floderna, vilket kritiseras starkt av exempel-
vis internationella och lokala miljdgrupper. Indonesiens miljéministerium har uppmanat Freeport
att finna ett annat system for sin avfallshantering. Foto: Chris Ballard.
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papekar att det utforde 6ver 40 undersokningar med hjalp av vetenskapsman
i varldsklass innan gruvverksamheten expanderade i slutet pd 1990-talet. Bara
under 2004 ska foretaget ha spenderat drygt 200 miljoner SEK pa olika mil-
joprogram. Freeport betraktar New York Times uppgifter som ”storande och

provokativa felaktigheter”.3¢

Enligt foretaget har avfallssystemet godkints och kontrollerats av regeringen.
Foretaget havdar att det foljer bade nationell lagstiftning och de internationellt
mest vedertagna metoderna, si kallad ’best practice’.?” Tjianstemin har dock
forsett New York Times reportrar med dokumentation och brev som visar att
Indonesiens miljoministerium sedan 1997 vid upprepade tillfallen papekat for
foretaget att det bryter mot landets miljolagstiftning. Enligt en av miljoministe-
riets tjdansteman saknar foretaget till och med det tillstind som lagen kraver for
att foretag ska fa lov att dumpa farligt avfall.’® SwedWatch har bett Freeport
McMoRan att kommentera detta, men foretaget har avstatt.

Freeport har aldrig dtalats for sin hantering av avfallet. I slutet av 2005
skarptes dock tonen fran det indonesiska miljoministeriet da hogt uppsatta
tjansteman offentligt kritiserade foretaget i en intervju i Jakarta Post. Enligt
ministeriet hotar gruvavfallet som dumpats i Otominafloden den biologiska
mangfalden och allmdnhetens hilsa. Ministeriet betraktar dumpningen som
olaglig och avfallet som giftigt. Fallet utreds nu vidare. Landets miljominister
Rachmat Witoelar har lovat att kontrollen av Freeport och andra storforetag
ska skarpas. Miljoutskottet planerade inleda utfragningar av Freeports chefer
under februari 2006.%°

I sin hallbarhetsrapport fran 2004 skriver Freeport att vattnet i floderna dr
drickbart. Foretaget beskriver omrddet dar floderna mynnar ut som ett
fungerande ekosystem”. 4’ Pistdendena har linge ifrigasatts av Indonesiens
storsta sammanslutning av enskilda organisationer, WALHI (Friends of the
Earth Indonesia). I maj 2006 presenterade WALHI en omfattande rapport som
bygger pa Freeports och olika myndigheters opublicerade undersékningar.
WALHI uppmanar Indonesiens regering att dtala Freeport och se till utvin-
ningsverksamheten upphor till dess att miljoproblemen hanterats. WALHI
foreslar ocksa att en oberoende panel tillsitts omgaende, vilken skulle ha till
uppgift att bland annat utviardera hur gruvavfallet skulle kunna hanteras pa
basta satt. En grundlig oberoende utvirdering skulle sedan kunna ligga till
grund for en diskussion om gruvans framtid dar dven lokala grupper och andra
intressenter tilldts delta.*!

Makten &ver naturresurserna

En annan komponent i konflikten giller inkomsterna som gruvverksamheten
genererar. Grasberggruvan dr virldens storsta guldgruva och innehaller varl-
dens tredje storsta kopparfyndighet. Samtidigt lever for narvarande 40 procent
av papuanerna under fattigdomsgransen. Relativt sett har ytterst lite reella
pengar aterforts till papuanerna, trots att Freeport dr en av Indonesiens storsta

28 SwedWatch — Sandvik och Freeport



skattebetalare. En tredjedel av Papuas barn gar inte i skolan och nio av tio byar
har inte tillgdng till grundliggande sjukvard.*?

P4 manga sitt har Freeport tagit ett storre ansvar for sociala fragor an manga
andra multinationella foretag. I praktiken har foretaget mer eller mindre
kommit att agera som en lokal regering nir den indonesiska staten har under-
latit att forse Papua med grundliggande samhallsservice. Foretaget har exem-
pelvis bekostat vdag- och husbyggen, sjukvard och skolor, vilket vanligtvis ar
statens uppgift.

I mitten av 1990-talet 6kade foretaget kraftigt sitt frivilliga sociala ansvarsta-
gande efter omfattande lokala protester. Freeport lat bland annat skapa den sa
kallade enprocentsfonden, en utvecklingsfond dar foretaget avsitter en procent
av foretagets bruttoinkomster for olika utvecklingsprojekt. Enligt Freeport har
152 miljoner USD avsatts i fonden mellan 1996-2004, vilket motsvarar drygt
1,1 miljarder SEK.* Behoven ir stora och uppgiften att exempelvis forbittra
sjukvard och skolvisende i en avligsen region som Papua dr minga ginger oer-
hort svar. Krav som i andra lander hade riktats mot staten riktas mot gruvfore-
taget istallet.

Freeport ser fonden som framgéngsrik. Olika studier visar dock att foretagets
sociala satsningar har gett varierande resultat (se vidare faktaruta nedan). De
forskare som SwedWatch talat med konstaterar att framfor allt sjukvarden,
men dven utbildningssystemet, har forbattrats tack vare Freeports pengar.
Samtidigt har Freeports paverkan pa lokalsamhallet lett till stora sociala pro-
blem. Enligt konfliktforskaren Denise Leith har lagloshet, drogmissbruk och
en stor forvirring uppstatt i takt med att papuanernas livsstil monterats ned.
Olika grupper slass om Freeports pengar och antropologen Brigham Montrose
Golden menar att satsningarna skapat stora spanningar. Foretaget har forsokt
agera bistandsorganisation, men det har gjort ett daligt jobb, sager han till
SwedWatch.

— Pa amerikanskt vis sager foretaget — vi kan gora vad som helst! Men foreta-
get vet manga ganger inte vad det gor och manniskor som kommer till foreta-
get med kunskap och erfarenhet blir bara frustrerade och lamnar det snart.

Han berittar att det finns ett indonesiskt ord som heter bolos, som betyder

”en lackande hink”. Sa beskrivs Freeport, eftersom foretaget betalar alla parter
som kan tdnkas kritisera det eller hota foretagets siakerhet: regeringstjans-
teman, lokala tjanstemin, lokalbefolkningen, sjalvstandighetsrorelsen och
militaren.

— Aven om Freeport har startat en mingd sociala program kvarstar det grund-

liggande problemet; att Freeport skapar en konfliktekonomi. Genom att betala
olika aktorer pengar hit och dit skapar Freeport tragiskt nog ett hot mot stabi-
liteten. Varje aktor i omradet tjanar pengar pa att konflikten existerar. Blev det
fred skulle pengaflodena upphéra, siger Brigham Montrose Golden.
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En ung papuan, med ansiktet malat pa traditionsenligt vis, protesterar utanfor Freeports polisbe-
vakade kontor i Jakarta i mars 2006. Foto: Beawiharta/www.planetark.com.

I februari 2006 utbrét nya protester mot Freeport bade pa Papua och i andra
delar av Indonesien.** Hundratals lokala gruvarbetare blockerade vigen upp
till gruvan, vilket tvingade Freeport att avbryta produktionen under fyra
dagars tid. Gruvarbetarna kravde att fa vaska mineraler ur Freeports avfall,
vilket foretagets sakerhetspersonal och polisen hade forsokt forhindra. Enligt
Financial Times skot polisen med gummikulor mot gruvarbetarna som anvinde
pil och bage. Myndigheterna klassar den smaskaliga vaskningen som olaglig,
men manga fattiga tjanar sitt uppehille genom att silja sma kvantiteter av guld
och koppar som utvunnits ur Freeports gruvavfall pa flodbaddarna nedanfor
gruvan.

Aven i provinshuvudstaden Jayapura samlades demonstranter for att uttrycka
sitt missnoje med Freeport. Flera hundra personer uppges ha deltagit. De
hiavdade att papuanerna inte far tillracklig del av gruvans inkomster och
kravde att foretaget upphor med sin verksamhet. Landets vicepresident Jusuf
Kalla meddelade att han anser att for mycket av gruvans inkomster forsvinner
utomlands, men betonade att regeringen inte tinker avbryta kontraktet med
Freeport.

I Jakarta blev protesterna valdsamma nar studenter attackerade Freeports
huvudkontor. Enligt Jakarta Post krossade studenterna fonster och orsakade en
eldsvada i lobbyn. De uppges ocksa ha varit bevipnade med molotovcocktails.
President Susilo Bambang Yodhojono varnade for att demonstranterna riske-
rade att skraimma bort utlindska investerare fran Indonesien.
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Efter fyra dagar, och forhandlingar mellan representanter for demonstranter,
ursprungsbefolkningen och foretagsledningen, upphorde slutligen blockaden
vid gruvan och Freeport kunde ateruppta sin verksamhet. Freeport uppges ha
gatt med pa att dven guldvaskarna ska fa ta del av foretagets sociala program
och en representant for Kamoro- och Amungmefolken i nirheten av gruvan
deklarerade att de inte vill att gruvan stings. Demonstranterna i gruvomradet
holl en traditionell fredsceremoni dar deras krav om att Freeport maste anstilla
och befordra fler papuaner och sluta anvinda soldater som sakerhetsvakter
lastes upp. De kravde ocksa att regeringen ser over Freeports kontrakt fran
1991. Enligt Amungme-ledaren Thom Beanal skulle framtida konflikter kunna
undvikas om ursprungsbefolkningen fick delta i en sidan process.

Oroligheterna fortsatte dock dven efter uppgorelsen. Protesterna pa Papua
eskalerade den 16 mars 2006 till ett valdsamt upplopp i Abepura da fem poli-
ser dodades och 24 civila fick foras till sjukhus, inklusive fem skottskadade.
International Crisis Group konstaterar dock att manga fragor kring upploppet
i Abepura forblivit obesvarade. Polisen har hindrat lokala manniskorittsorga-
nisationer fran att undersoka vad som verkligen hiande och journalister har inte

tillatits besoka sjukhusen for att intervjua vittnen.*

Relationen till militaren

Gransen mellan den indonesiska statsmakten/militaren och Freeport ar manga
ganger svar att urskilja. International Crisis Group beskriver relationen mellan
de tvd som ”symbiotisk”.*® Sedan 1970-talet har Freeport betalat militiren for
att gruvprojektet ska beskyddas. Detta innebar att foretaget bidragit till att
finansiera militar verksamhet pa Papua samtidigt som militiaren har bedrivit
en brutal kamp mot sjilvstindighetsrorelsen.*” Militiren pa Papua har minga
ganger handlat i strid med internationell humanitar ratt (se vidare kapitel 4).

Freeport menar att den indonesiska regeringen kriver att gruvprojektet skyd-
das av militaren, eftersom gruvan betraktas som en livsviktig tillgang for natio-
nen. Enligt Freeport har regeringen dven uppmanat foretaget att hjalpa till med
logistik, infrastruktur och kompletterande finansiering till militaren, eftersom
regeringens resurser ar begransade och verksamheten bedrivs i sa pass avlagsna
omriden.’’

Minga kritiserar Freeports dubbla strategi; att 4 ena sidan finansiera en mangd
sociala program som syftar till att forbattra papuanernas livsvillkor och a
andra sidan finansiera militiren som ar ett av de frimsta hindren for att papua-
nerna ska fi en bittre framtid.

— Under flera ar har Freeport fornekat att foretaget betalat militiren stora
summor och istillet pekat pa alla sina goda sociala projekt. Nu vet vi att
Freeport visst betalar militiren, den institution som tagit papuanernas land
och forstort deras liv. Jag forstar inte hur Freeport kan tycka att detta gar att
forena, sdger konfliktforskaren Denise Leith till Swed Watch.
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Freeport har forsokt framja alternativa inkomstkallor till gruvverksamheten. Har skordar en kvinna
gronsaker i ett vaxthus som Freeport byggt. Freeports dubbla strategi — att bade satsa pengar pa
papuanernas sociala och ekonomiska utveckling och finansiera militar verksamhet — kritiseras dock
starkt. Foto: Alex Yaku/www.papuaweb.org.

Freeports sociala satsningar

Vid 1990-talets mitt inledde Freeport en ny strategi i férhallande till lokalsamhallet pa
Papua. 1996 skapades bland annat den sa kallade enprocentsfonden, som fokuserar pa
ursprungsbefolkningens socioekonomiska utveckling i Mimika-regionen. Fonden férvaltas
av den nybildade organisationen LPMAK, vars anstallda framst tillhor ursprungsbefolk-
ningen. Regionala och lokala ledare, representanter fran lokalregeringen och PT Freeport
Indonesia sitter med i LPMAK:s styrelse.

Sedan start har forvaltningen av fonden dock dragits med en rad problem. Utbildningsin-
satser ar en av fondens huvudaktiviteter, men den oberoende utvarderaren International
Center for Corporate Accountability (ICCA) slar fast att fondens utbildningsprogram

ar "ett otvetydigt misslyckande”. Under ICCA:s utvardering upptacktes exempelvis att
det helt saknas redovisning for utbildningsprogrammets resultat mellan aren 1996 och
2001.4¢ Freeport har sedan rapporten presenterats arbetat p& att tgarda problemen
tillsammans med LPMAK.

Foretaget har ocksa skapat en speciell avdelning for social och lokal utveckling (SLD), som
arbetar ndra LPMAK for att verkstélla utvecklingsprogram som ror utbildning, halsa och
lokal affarsutveckling. 60 procent av SLD:s arbetsstyrka &ar papuaner. ICCA:s slutsats ar att
SLD:s verksamhet ar en succé. Avdelningen har till exempel varit mycket framgangsrik med
att skapa nya jobb och alternativa inkomstkallor till gruvverksamheten.*”

Kalla: ICCA:s utvardering samt Freeports svar och hallbarhetsredovisning.
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Kapitel 3. Den indonesiska militaren

Sedan 1969 har den indonesiska regeringen bedrivit en politik som allvarligt
krankt papuanernas manskliga rittigheter. I en rapport fran Yale Law School,
Indonesian Human Rights Abuses in West Papua: Application of the Law of
Genocide to the History of Indonesian Control, diskuteras fragan om huruvida
den forda politiken kan klassas som folkmord. Rapportforfattarnas slutsats
ar att det finns starka skal att misstinka att fortrycket mot papuanerna skulle
kunna klassas som folkmord enligt FN:s konvention om férebyggande och
bestraffning av brottet folkmord. De anser vidare att det star helt klart att
manga av de handlingar som utforts mot det papuanska folket utgor brott mot
mainskligheten enligt internationell ritt.’! Den indonesiska regeringen erkin-
ner att vissa overgrepp har dgt rum, men nekar till att fortrycket skulle vara
systematiskt.>?

Mainga av handlingarna som forskargruppen anser bryter mot internationell
ratt har utforts av den indonesiska militaren och polisen. Yale-rapporten doku-
menterar allt fran flygrader 1977, da tusentals papuaner dodades i Jayawijaya,
till anvandning av napalm och kemiska vapen gentemot lokalbefolkningen
1981 (se fler exempel i faktarutan nedan). Militiaren har gatt fram med en oer-
hord brutalitet. Saval lokala ledare som civila har avrittats, fingar har torte-
rats och ”forsvunnit”. Indonesiska militarer har utsatt papuanska kvinnor for
valdtikter och annat sexuellt vald, ofta infor andras dsyn och i kombination
med stympning och avrittning. Enligt Amnesty International fortsatter for-
trycket att ske i stort sett helt ostraffat, vilket skapar en atmosfir av misstro,
osikerhet och radsla.>

Militarens makt och mojligheter att sla till med repressiva medel har dock
minskat sedan demokratiseringsprocessen inleddes i Indonesien efter diktatu-
rens fall 1998. Enligt International Crisis Group verkar fortrycket pa Papua
vara mindre intensivt idag dn pa 1960-, 70- och 80-talen. Lokala organisatio-
ner och kyrkogrupper rapporterar dock stindigt om kriankningar av méanskliga
rattigheter. En avrapportering sind till Kyrkornas Viarldsrad i Geneve i slutet
av 2005 ger en nedsldende bild av tortyr, bombningar av byar, godtyckliga
rattegangar och harda straff mot papuaner som med fredliga medel forsokt
fora fram sina krav pd sjalvstindighet. Rapporten tar bland annat upp mili-
tarens operation i Mulia 2004, da 5 000 ménniskor uppges ha tvingats fly in

i regnskogen for att ta skydd mot militdren. Flera barn och dldre uppges ha
dott av hunger och sjukdomar. Parlamentet ldt undersoka handelserna, vilket
resulterade i tva kritiska rapporter. Undersokningarna har dock inte fatt ndgon
efterverkan.>*

I maj 2005 domdes Filep Karma och Yusak Pakage till 10 respektive 15 ars

fangelse for att ha deltagit i en fredlig demonstration for sjalvstindighet,
ett klart brott mot yttrandefriheten. I september samma ar stenade och slog
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militiren en man medvetslos, anklagad for att ha gett information till en lokal
frivilligorganisation.>

Enligt antropologen Brigham Montrose Golden kommer militaren att kimpa
hart innan den ger ifran sig sin makt och sina inkomster pa Papua.

— Soldater aker till Papua for att gora karriar och berika sig. De skjuter papua-
ner och kallar dem separatister sa far de sina medaljer, blir 6verstar och invol-
verar sig i illegala affirsverksamheter. Militiren kommer aldrig att ge upp
Papua, det ar deras vaxthus. De har darfor ett stort intresse av att bevara en
kinsla av stindigt hot. Papua kommer att forandras sist. Det dr den virsta
platsen i Indonesien, med den mest utbredda militira narvaron och rasismen,
sager Brigham Montrose Golden.

Olle Tornquist, Indonesienkdnnare och professor i statvetenskap vid Oslo
universitet, beskriver en utveckling dar staten forlorat kontrollen 6ver sin egen
militar och polis. De som har rad kan idag kopa militara och polisidra tjanster.
Polis och militar agerar ibland utan uniformer genom milisgrupper och andra
extrema organisationer.

— Mycket av véldet i Indonesien fungerar sa och det hindrar till och med presi-
denten fran att vidta olika atgdarder. Gor han det smaller det en bomb nagon-
stans, sager han till SwedWatch.

Manniskorattssituationen i Mimika

Freeports verksamhet ligger i regionen Mimika péd sodra Papua. SwedWatch
har forgaves forsokt att fa en uppdaterad lagesrapport om manniskorattssi-
tuationen i regionen och omradet runt gruvan, som for narvarande ar stingd
for utomstdende. Utlandska journalister, forskare och organisationer nekas
inresetillstdnd. Den indonesiska mianniskoriattskommissionen (Komnas HAM)
har inte resurser att undersoka fall utanfor provinshuvudstaden Jayapura, som
ligger hela 50 mil fran Freeportomradet. Lokala organisationer har i vissa fall
personer i omradet, men uppgifterna frin dem 4r ofta omojliga att verifiera.
Flera personer som SwedWatch forsokt intervjua har inte vagat uttala sig. De
sager att Mimika och Freeport d4r amnen som dr for kansliga att diskutera utan
att riskera att raka illa ut.

— Freeport siger att militiren nekar utomstdende att resa in i omradet och
militdren siger att det ar Freeport som sdger nej. Det dr ett moment 22. Och
eftersom ingen ar dir dr det ingen som ser. Detta 4r pa mdnga sitt en glomd
konflikt for omvarlden, sager en insatt kalla till SwedWatch.

Enligt Abigail Abrash Walton, styrelseledamot i den indonesiska mannisko-
rattsorganisationen ELSHAM, har militarens krankningar av manskliga rat-
tigheter i omradet runt gruvan troligen dndrat karaktar. Det virsta valdet agde
rum i mitten pa 1990-talet, vilket ledde till att omvarlden for forsta gangen
borjade granska foretaget pa allvar. Sedan dess verkar krankningar som inne-
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haller kraftigt fysiskt vald — utomrattsliga avrattningar, valdtikter och annan
typ av tortyr — ha minskat, siger Abrash Walton.

— Men det faktum att Freeport, den indonesiska regeringen och militaren
aktivt forhindrar utomstdende fran att komma in i omradet hindrar oss fran
att sakert veta att si 4r fallet. Vad vi diremot vet med sidkerhet ar att lokalbe-
folkningens kulturella, ekonomiska och miljorelaterade rattigheter fortsitter
att krankas varje dag och i stor skala pa grund av Freeports verksamhet, siager
Abigail Abrash Walton.

Att omradet ar stangt for exempelvis utlindska journalister strider mot FN:s
konvention om medborgerliga och politiska rittigheter.>® FN:s sarskilda rap-
portorer mot tortyr och kvinnovald har ocksa nekats tilltrade.

— Forst nér inreseforbudet upphor kommer vi kunna siga vad som verkligen
hiander dir inne. Det dr ett oerhort slutet system, som i fore detta Sovjetunio-
nen. Det 4r som om Freeport, den indonesiska regeringen och militaren har
skapat sin egen jarnridd. Hur skulle de som befinner sig bakom den kunna vara
fria? sager Abigail Abrash Walton.
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Nagra exempel pa militarens brutalitet

Har foljer nagra exempel pa militdrens handlingar gentemot saval OPM-aktiva som civila
under de senaste decennierna. Listan ar inte pa nagot satt fullstandig, men syftar till att
visa pa militarens brutalitet och - i vissa fall — beréringspunkter med Freeport.

Juli 1977: Militdren bombar byar med tusentals invanare runt Akimuga fyra mil fran
Timika, nara Freeports gruvomrade. Strax darefter skar papuaner sonder Freeports pipeline
for kopparslam. Militaren svar blir massivt och gar under namnet Operation férintelse i
Akimuga-regionen. Ett vittnesmal fran en australiensisk pilot tyder pa att Freeportanstallda
i forvag kande till att bombningarna skulle d&ga rum. Enligt Amnesty International anvande
armén kontainrar av stal inne pa gruvomradet for att fangsla 30 man under tre manaders
tid i totalt morker. Detta var under den period pa aret da temperaturen sjunker ner mot
fryspunkten.

1981: Militaren genomfor Operation upprensning dar slaktingar till OPM-medlemmar
forfoljs for att minska stodet for det papuanska motstandet. Soldater fornedrar, valdtar
och dodar kdnda rebellers fruar. Bybor som misstanks stodja OPM blir av med sina jobb.
Overlevande hévdar att hela familjer mérdades med bajonett i distriktet runt provinshu-
vudstaden och att deras kroppar fick ligga och ruttna. Javaneser och andra migranter
tillats senare sla sig ner pa de landomraden som témts under operationen.

Senare samma ar bombas byn Madi efter att OPM férlagt traningslager i omradet. Mili-
taren uppges ha anvant sig av napalm och kemiska stridsmedel i attacken mot byborna.
Papua Nya Guineas regering uppskattade i efterhand att minst 2 500 personer doédades,
medan hollandska tv-reportrar uppskattade antalet doda till manga fler.

Oktober 1994: En papuansk Freeportanstdlld dédas antingen av gerillan eller av militaren.
Freeport begar militaren om hjalp. Under ett halvars tid ser militaren till att 37 papuaner
dodas eller forsvinner. Freeports sakerhetspersonal anklagas for att ha varit delaktiga i
overgreppen, men Freeports ledning nekar till detta.

Juldagen 1994: Demonstrationer och militart vald bryter ut i Tembagapura nara Freeports
gruvcenter. Trupper skjuter bland annat mot personer som tillhér Amungmefolket, som
samlats for att fredligt hissa den papuanska flaggan. Militar personal trér en snara éver en
av deltagarnas hals och drar honom efter sin bil tills han dor. Katolska kyrkan i Jayapura
och Australian Council of Overseas Aid aterger senare vittnesmal om hur militaren dédat,
torterat och internerat papuaner inne pa Freeports omrade eller i foretagets fordon och
containrar.

Mars 1996: Nya oroligheter bryter ut. Freeports egendom vandaliseras och minst fyra per-
soner dodas nar forhandlingar haller pa att avslutas mellan Freeport och olika lokala ledare
i syfte att skapa en utvecklingsfond. En del havdar att militdren manade fram eller eldade
pa upploppen for att signalera att Freeport var beroende av militérens beskydd. Efter
upploppen uppges foretaget ha gatt med pa att regelbundet betala militaren for beskydd
av gruvverksamheten.

1998: For att hindra en demonstration for sjalvstandighet fors kvinnor ut pa fartyg dar de
enligt uppgift valdtas, konsstympas och slutligen kastas over bord. Kropparna skdéljs i land
pa On Biak. FN:s sarskilda rapportér om vald mot kvinnor aterger uppgifter fran betraktare
som uppger att kvinnornas brést hade tagits bort.

2000: Polisstationen i Abepura attackeras av man som aldrig identifieras. Tva polisman
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dddas och militarpolisen svarar med en metodisk och urskillningslés hamnd. Studenter i
omradet tvingas ut ur sina sovsalar. 23 pojkar och flickor - en flicka var bara sju ar — tas till
polisstationen dar de uppges ha misshandlats svart.

November 2001: En av Papuas sjalvstandighetsféresprakare, Theys Eluay, mérdas. Eluay
var ordféranden i det Papuanska radspresidiet (PDP) och arbetade for sjalvstandighet med
hjalp av fredliga medel. Tva ar senare falls sju militarsoldater for att ha torterat Eluay till
dods. Straffet bedéms vara alltfor lindrigt, 2-3,5 ar, och fran flera hall kommer kritik for att
hogt uppsatta officerare inte atalas.

2002: | augusti 2002 dddas tre Freeportanstallda larare i ett bakhall nara Freeport-om-
radet. Det ar fortfarande oklart vem som planerade och utférde morden. En person som
férmodligen var medlem i gerillan OPM har erkant att han deltog i bakhallet, men att han
ocksa sag tre militarbekladda indonesier skjuta mot bilen. Flera forskare SwedWatch talat
med gor bedémningen att militaren varit involverad i syfte att fa Freeport att inte minska
sina utbetalningar.

Augusti 2004: Militaren inleder en operation i distriktet Puncak Jaya efter uppgifter om
att OPM varit aktiva i omradet. Sedan dess har Amnesty International fatt rapporter om att
utomrattsliga avrattningar och en massiv forstorelse av egendom. Lokalinvanare rapporte-
ras ha flytt in i djungeln dar de riskerat sjukdomar och svalt.

Kalla: Sammanstallning av olika exempel i Yale-rapporten fran 2004 med flera.
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Kapitel 4. Freeports kopplingar
till militaren

Under médnga ar har forskare och enskilda organisationer anklagat Freeport
for att ha ett for nira samrore med den indonesiska militiren och pa sa satt
direkt eller indirekt bidra till krankningar av manskliga rattigheter och upp-
ratthallande av konflikten pa Papua. Freeport har upprepade ganger forklarat
sig oskyldigt eller har foretaget valt att inte bemota anklagelserna. Den indo-
nesiska militirens verksamhet och finansieringsvigar ir inte 6ppen for insyn.
Sammantaget har detta gjort det svart att kartligga Freeports kopplingar till
militdren.

Faktarutan med manniskorattskrankande handlingar ovan visar dock pa
nagra exempel dar gransen mellan militiren och Freeport dr svar att dra. 1995
undersokte Indonesiens manniskorattskommission (Komnas HAM) valdsam-
heterna som dgt rum under 1994 och 1995 i bland annat gruvstaden Timika.
Kommissionen konstaterade att krankningarna av manskliga rattigheter i och
runt Freeports gruvcentra var direkt kopplade till den indonesiska armén som
agerat mot “oroselement och gerillarorelsen OPM:s narvaro. Detta hade skett
inom ramen for att skydda PT Freeport Indonesias gruvverksamhet som reger-

ingen klassat som ett vitalt projekt”.’”

I rapporter fran katolska kyrkan och en australiensisk bistindsorganisation
uppgavs militaren ha dodat, internerat och torterat papuaner inne pa Freeports
dgor, fordon eller i foretagets fraktkontainrar.’® Antropologen Chris Ballard
och Papuakinnaren Abigail Abrash Walton uppskattar att 160 personer har
dodats av militdaren i gruvomradet och dess omgivning mellan dren 1975 och
1997. Ingen utredning har dock kopplat krankningarna av manskliga rattighe-
ter direkt till foretaget.>’

Freeport medger dock att foretaget bidrar till militarens logistik och infra-
struktur.®® S3 sent som 2004 framkom det att itta anstillda pa Freeports
sakerhetsavdelning hade som uppgift att transportera militarer i regionen.
Upptickten gjordes under International Center for Corporate Accountabilitys
(ICCA:s) faltundersokning och ICCA slar fast att transporterna strider mot
andemeningen i Freeports egna etiska riktlinjer.®! Foretaget har i sitt svar pa
utredningen sagt att Freeport-anstillda ska upphora med transporterna. Istillet
tanker foretaget lara upp militaren i hur den siakert kan kora runt i omradet pa
egen hand, vilket foretaget uppenbarligen anser vara forenligt med god moral
och foretagets etiska dtaganden.®?

Konfliktforskaren Denise Leith har besokt gruvomradet tva ganger, 1998 och
2000. Den militara narvaron var sldende. Under hennes besok var soldater
utstationerade lings hela vigen fran hamnen dar guldet skeppas via stiderna
Tembagapura och Timika upp till gruvan.
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— Militaren hade sina baser lings hela viagen, de anvinde Freeports helikoptrar,
bilar och bensin. De stal fran Freeport och Freeport tillat detta. Militaren kor
sitt eget race dar borta, sager Denise Leith.

Exemplen ovan visar pa hur svért det dr att urskilja gransen mellan foretagets
och militarens verksamheter. Detta giller dven de penningtransaktioner som
gatt fran Freeport till militaren sedan gruvverksamheten inleddes.

Freeports betalningar till den indonesiska militaren
Militaren pa Papua dr ekonomiskt beroende av Freeport. Den indonesiska
militdren dr underfinansierad. Enligt militirens egna uppgifter ticker den stat-
liga finansieringen endast 30 procent av militarens behov. Darfor har militaren
sedan lange involverat sig i olika typer av lagliga och olagliga ekonomiska
aktiviteter. Ett sitt att tjdna pengar och finansiera den militira verksamheten ar
att ta betalt for beskydd av foretags verksamheter.®3

Freeport ville under lang tid inte diskutera sina ekonomiska kopplingar till den
beryktade militiren, an mindre offentliggora nagra uppgifter kring hur stora
summor foretaget betalade ut. Ett handelseforlopp, starkt padrivet av aktiva
amerikanska pensionssparare, kom dock att kasta ljus pa penningtransaktio-
nerna.

Trycket fran de amerikanska pensionsspararna

Ar 2002 6kade trycket pa Freeport nir tvd amerikanska pensionsfonder med
andelar i Freeport McMoRan Copper & Gold Inc kravde att foretaget offent-
liggjorde hur mycket det betalade direkt till den indonesiska militaren. Fon-
derna citerade nyhetsrapportering som antytt att dodsskjutningarna i augusti
2002, da tre Freeportanstillda miste livet, var en del i militarens forsok att
pressa Freeport pa pengar. Pensionsfonderna ansig att betalningarnas karaktar
av utpressning skulle kunna tyda pa att de stred mot den amerikanska lag-
stiftningen mot korruption, som slar fast att det dr olagligt for ett foretag som
utsitts for utpressning att gi kraven till motes.®* Freeport McMoRan forne-
kade att foretaget brutit mot lagen och beskrev anklagelserna som ”irrelevanta
och falska”, medan fonderna kritiserade Freeport for ”ett nastan hysteriskt

fornekande”.®

S4a smaningom bekriftade dock Freeport att utbetalningar pagatt sedan gruv-
driften paborjades pa Papua och att de fortsitter 4n idag. Foretaget uppger

att det har betalat motsvarande 35 miljoner SEK till den indonesiska militaren
under 2001. Under 2002 ska summan ha uppgatt till cirka 40 miljoner SEK.
Pengarna ska ha varit avsedda for kostnader for infrastruktur, mat, resor,
administration samt hjalpprogram for lokalsamhillena som bedrivs av indone-
sisk polis och militar. Ytterligare utbetalningar for ”tillhorande infrastruktur”
uppgick till drygt 6,5 miljoner SEK under de tva 4ren.%¢
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En Freeporttalesman uppgav 2003 till Jakarta Post att arliga betalningar ska ha
gjorts sedan foretaget paborjade sin gruvverksamhet pa Papua pa 1970-talet.
Arbetsuppgifterna ska ha gallt bevakning av kust och flygplats samt gruvomra-
det och dess omgivningar. Militaren ska ocksa ha haft till uppgift att kontrol-
lera upplopp och civila oroligheter, meddelade talesmannen.®”

Sedan siffrorna offentliggjordes har pensionsfonderna fortsatt sin kamp for att
Freeport 6ppet och mer detaljerat ska redovisa sina ekonomiska kopplingar

till militaren, men hittills har de inte varit nojda med Freeport McMoRans
respons. 2005 hade ytterligare tre New York-baserade fonder anslutit sig till
kritiken, som leds av The New York City Comptroller, William C. Thompson
Jr. Han 4r den hogste tjanstemannen for finansiella fraigor i New York och hans
avdelning har bland annat hand om en rad stora pensionsfonder. Pensionsfon-
derna i New York har en lang och stolt tradition av aktiedgaraktivism och de
tanker fortsdtta pa denna vag, forklarar Thompson. For ndrvarande har pen-
sionsfonderna i New York 590 350 aktieandelar i Freeport McMoRan, vilka
uppgar till ett viarde av 243 miljoner SEK.

— Foretag som bedriver verksamhet pa ett oansvarigt sitt — om sd genom mil-
joforstoring, dalig behandling av anstillda eller andra krankningar av grund-
laggande manskliga rattigheter — utgor en enorm risk for investerare, siger
William C. Thompson.*®

2004 meddelade Freeport att foretaget anser att aktiedgarna beskriver Free-
ports relation till militaren pa ett felaktigt satt samt att deras forslag till atgar-
der skulle underminera verksamhetens siakerhet och foretagets relation till den
indonesiska regeringen.®’

Freeports egna uppgifter visar att utbetalningarna till militaren okar i storlek.
Enligt foretaget betalades motsvarande 43 miljoner SEK ut under 2003. Mot-
svarande siffra for 2004 var 50 miljoner SEK.”

Freeports offentliga redovisning visar pa en 6kad 6ppenhet fran foretagets sida,
men foretaget undviker fortfarande att svara pd de mest intressanta och rele-
vanta fragorna. SwedWatch har kontaktat foretaget kring fragorna nedan, men
har mest fatt allméinna svar.

Ar Freeports redovisning fullstindig?

New York Times genomgdng av sju ars bokforingsmaterial visar att
motsvarande 145 miljoner SEK har betalats till militar och polis mellan
1998 och maj 2004. Anonyma killor som har arbetat eller arbetar for
foretaget sager dock att ytterligare minst 70 miljoner SEK har betalats ut.
Freeport hivdar dock att alla betalningar redovisas pa ett 6ppet sitt.”!

Vad doljer sig bakom de luddiga bokforingsposterna?

SwedWatch stiller sig inte minst fragande till vad som doljer sig bakom
militirens och polisens ”stodprogram for lokala samhallen”. Freeport
har avstatt fran att svara pa detta.
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Enligt uppgifter fran tidigare och nuvarande Freeportanstillda till New
York Times ger bokforingsposterna inte hela sanningen. Pengarna
anvinds dven till andra saker 4n de som anges och troligen har en hel del
pengar gatt rakt ner i enskilda militarers egna fickor. Befidlhavare som
tagit emot pengar har enligt killorna aldrig behovt skriva under nagra
kvitton.”?

Stora summor har bokforts som “kostnader for mat”, trots att anstallda
berittar att militiren sedan manga ar tillbaka kan dta mat i foretagets
matsal tre ganger om dagen sju ganger i veckan och att matleveranser
gatt till dem som var utstationerade langre bort. Trots detta visar bokfo-
ringen som New York Times gatt igenom att foretaget betalade ut drygt
motsvarande 700 000 SEK fo6r "matkostnader” till 6verste Togap F.
Gultom under sex manader 2001 och drygt en miljon SEK aret dirp3.”3

Freeport hiavdar att stodet till militaren ar i enlighet med foretagets kon-
trakt med den indonesiska regeringen, indonesisk och amerikansk lag-
stiftning, foretagets etikpolicy samt det frivilliga etikinitiativet Voluntary
Principles on Human Rights and Security.”

Hur kan Freeport veta att pengarna inte bidrar till verksambet som
kranker manskliga rittigheter?

Den indonesiska militiren priglas starkt av korruption. Ar 2000 upp-
skattade landets davarande forsvarsminister att 65 procent av militarens
inkomster forsnillas.”® Enligt Global Witness killor har betalningar inte
bara gatt till trupper verksamma runt gruvomradet, utan dven till ett
forband som ar placerat hela 50 mil darifran i provinshuvudstaden Jaya-
pura. Forbandet ansvarar for samtliga trupper pa Papua och darfor dven
operationer riktade mot sjilvstindighetsrorelsen.”® Dokumentation som
overlamnats till New York Times visar att Freeport under 2003 betalade
ut 200 000 USD till den mobila polisbrigaden, en paramilitir styrka som
ar kand for sin brutalitet i andra delar av Indonesien.

Enligt flera Papuakidnnare som SwedWatch pratat med ar det omojligt
for Freeport att veta vart pengarna det betalar ut slutligen hamnar och
vad de anvinds till. Freeport havdar dock att foretaget har kontrollsys-
tem pa plats och att ”foretagets policies beaktar risken for krankningar
av manskliga rittigheter nar det bestimmer vilken typ av stod som ska
ges”.”” SwedWatch har bett Freeport McMoRan att utveckla hur detta
gar till rent praktiskt, men foretaget har avstatt.

Vem tar emot pengarna - statliga institutioner eller enskilda militirer?
Enligt New York Times dokumentation har Freeport betalat enskilda
befil tiotusentals dollar, vilket vicker misstanke om mutor.”® Global
Witness rapporterade 2005 om att betydande summor pengar gatt direkt
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till hogt uppsatta militarer med komprometterande rykte. Freeport har
avstatt fran att kommentera dessa uppgifter.

Freeports betalningar till general Simbolon

Global Witness har bland annat rapporterat om ett exempel som ror general
Mabhidin Simbolon. Enligt organisationen har Freeport betalat honom motsva-
rande 1,8 miljoner SEK under perioden maj 2001 till mars 2003. Ytterligare
drygt 182 000 SEK uppges ha betalats till tredje part for utgifter som Simbolon
och hans fru har haft, troligen for resor, hotell, etcetera.” I Indonesien ligger en
generals drslon i genomsnitt pa cirka 70 000 SEK.%°

Simbolon ar en veteran inom den indonesiska militarens specialstyrkor. 1999
var han befilhavare 6ver de trupper som tillsammans med milisen forsokte
stoppa Osttimoreserna fran att bli sjdlstindiga genom en FN-administrerad
folkomrostning. Valdet ledde till 1 200 civila doda. Simbolon har aldrig stallts
infor ritta for vad som utspelade sig pa Osttimor, men en oberoende rapport,
som utforts pd uppdrag av FN:s hogkommissionar for manskliga rittigheter,
pekar ut Simbolon och tolv andra hogre militira tjinsteman som ansvariga
for valdet mot civila.®! Givetvis har Freeport inget ansvar fér Simbolons hand-
lingar pa Osttimor, men det dr ytterst problematiskt om foretaget betalat ut
pengar till en man med ett si beflickat rykte.

Enligt Transparency International Indonesia ar det olagligt for indonesisk polis
och militdr att ta emot kontant betalning fran foretag, men det sker hela tiden
ind4.%? Det dr dock oklart om foretag som betalar ut pengar begar en krimi-
nell handling enligt indonesisk lag. Enligt amerikansk lagstiftning far foretag
som 4r verksamma utomlands lov att betala for beskydd om pengarna gar till
regeringsinstitutioner, berattar Patrick Doherty, som arbetar med Freeportfallet
pa The Comptroller’s Office i New York.

— Men i Freeports fall handlar det om mer dn si — trots att foretaget havdat
motsatsen. Freeport har visserligen betalat regeringen direkt ibland, men doku-
mentation och rapportering visar nu att stora summor ocksa har gatt direkt
till 6verstars och generalers privata bankkonton. Vi menar att detta ar olagligt,
sager Patrick Doherty.

I januari 2006 bad The Comptroller’s Office USA:s justitiedepartement att
utreda Freeports betalningar, for att se om de strider mot den amerikanska
korruptionslagstiftningen. Fondforvaltaren har dven begirt att den amerikan-
ska finansinspektionen undersoker om foretaget gav falsk information till sina
aktieagare under 2004 och 2003, vilket i sd fall ocksa skulle vara ett lagbrott.®?
Samtidigt meddelade Indonesiens forsvarsminister att han gett order om att
Freeports betalningar skulle utredas for att se om foretaget brutit mot landets
lagstiftning.3* SwedWatch har bett Freeport McMoRan kommentera brotts-
misstankarna, men foretaget har avstatt.
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Enligt Global Witness verkar Freeport for narvarande ha upphort med betal-
ningar till enskilda militirer och poliser.®® Forindringen ska ses mot bakgrund
av Enronskandalen och en ny amerikansk lagstiftning med strangare redovis-
ningsregler. Global Witness och New Yorks Times rapportering tyder dock pa
att Freeport inte har kontroll 6ver vare sig penningflodena eller relationen till
den indonesiska militaren i stort.

Freeport hdvdar att foretaget betalar militdren for att det ska skyddas. Brigham
Montrose Golden gor en helt annan analys; foretaget betalar militiren for att
inte attackeras av den, siger han.

— Det dr som logiken inom maffian. Man betalar maffian for att skydda sig
sjalv, men i sjdlva verket betalar man den for att skydda sig mot maffian.

Situationen speglar det felaktiga tinkande som praglar savil Freeports saker-
hetsstrategi som sociala projekt pa Papua, fortsitter han. Foretaget betalar alla
som kan tidnkas utgora ett hot mot verksamheten. Istéllet borde Freeport bidra
till att bygga upp betydelsefulla institutioner, en professionell lokal polis dir
papuaner ingar som kanner till samhillet och grunderna till konflikten, akade-
miska institutioner, utbildningar i foretagande, etcetera.

— Detta skulle pa sikt skapa ett lokalsamhille dar Freeport skulle kunna gora
sina affarer mer effektivt. Men gruvforetag tanker sillan langsiktigt och det
tragiska ar att Freeport, genom att tinka kortsiktigt, uppmuntrar dem som
hotar foretaget, sager Brigham Montrose Golden till SwedWatch.

Mutor som smérjmedel

Indonesiens affarsliv och statsapparat praglas av en utbredd korruptionskultur.
P4 organisationen Transparency International rankningslista hamnar Indone-
sien bland de mest korrupta linderna i virlden.?” Den nya presidenten Yudhoy-
ono har lovat att ta krafttag mot korruptionen i landet for att skapa ett battre
investeringsklimat och for att f4 battre fart pa landets ekonomi, men arbetet
kantas av en rad svarigheter. Till de mer positiva tecknen hor de rattsprocesser
som inletts mot hogt uppsatta personer inom den indonesiska forvaltningen
och niringslivet den senaste tiden.®

Korruptionskulturer skapar oberikneliga miljoer for foretag nar konkurrensen
baseras pa formaga och vilja att betala istallet for prestation och kompetens.
Gruvsektorn hamnar pa fjarde plats pa Transparency Internationals lista 6ver
sektorer dar offentliga tjansteman i storst utstrackning kraver mutor eller later
sig mutas. Svaga nationella lagar och tjanstemannens laga loner ar nagra av
orsakerna bakom korruptionen i utvecklingslinder som Indonesien.®’

Ett problem som ofta drabbar utlindska foretag ar kraven pa sa kallade facili-
tation payments. Facilitation payments dr mindre betalningar som gors for att
fi en fordel.”® Det kan handla om att sikra eller snabba pa utférandet av en
nodvandig uppgift som betalaren egentligen har ratt till; myndighetstillstind
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som ska utfiardas, varor som ska fortullas eller tillgang till polisbeskydd. Denna
typ av betalningar ar ytterst vanliga i Indonesien.

Det rader olika meningar om huruvida facilitation payments ska betraktas

som en form av mutor eller inte. Transparency International och det svenska
Institutet mot mutor anser att det ska det.”! Flera multinationella féretag, som
Sandvik, Shell och BP, gar pa samma linje och har darfor valt att totalférbjuda
betalningarna inom sina verksamheter. Freeport anser daremot att foretaget
madste anpassa sig till den indonesiska betalningskulturen, dven om foretaget i
grunden sager sig vara emot facilitation payments. Anstilldas handlingar far
dock inte bryta mot den amerikanska korruptionslagstiftningen och de ska leva
upp till kraven pa redovisning, skriver foretaget i sina riktlinjer.”?

Svenska Institutet mot mutor ar kritisk till att vissa foretag accepterar facilita-
tion payments. En nolltolerans ar den enda ritta vdagen att gd om man inte vill
bidra till en korruptionskultur som hindrar utveckling, sager institutets ordfo-
rande Claes Beyer.

— Om ett foretag accepterar att anstillda betalar facilitation payment ar steget
inte langt till att man tar emot storre mutor. Det géller att fa olika ldnder att se
att de har nagot att forlora pa att tillata att facilitation payments pagar. Upp-
tacker en stat att flera foretag inte vill vara i landet far den ett intresse av att
gora nagot at mutkulturen, sager han till SwedWatch.
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Fallet BP

Manga bedomare SwedWatch talat med anser att det for narvarande ar omajligt att utan
risk gora affarer pa Papua utan att betala militaren. For narvarande gor dock oljeféretaget
BP ett forsok. Foretaget har nyligen utlovat att det ska forsoka begransa den militara nar-
varon kring dess foretagsverksamhet pa Papua. BP har kommit Gverens med den indone-
siska regeringen om att ingen militar och endast en mindre polisstyrka ska tillatas inne pa
sjdlva utvinningsomradet. Utbetalningar for transport och levnadskostnader ska dverens-
stdmma med regeringens utgiftsberdkningar. Pengarna ska inte betalas till polisen direkt,
vilket Freeport gor, utan till den myndighet som reglerar olje- och gasindustrin i Indone-
sien. BP har forbundit sig att offentligt redovisa alla betalningar, som &ven ska granskas av
oberoende part.%

BP:s forsok ar forenat med en rad risker och problematiska inslag, vilket konstateras i den
forsta utvarderingen av projektet. Polisen bestar visserligen av fler papuaner med storre
forstaelse for lokalbefolkningen, men dven polisverksamheten har en historia praglad av
korruption och krankningar av manskliga rattigheter. Det ar heller inte sakert att militaren
kommer att acceptera sin minskade roll och darmed bantade inkomster. BP:s forsok visar
dock pa vikten av att multinationella foretag pa Papua forsoker bidra till att inskranka mi-
litdrens makt och tydligare reglera penningflédena. Den visar ocksa pa behovet av att den
ansvariga regeringen samarbetar med foretagen for att forbattringar ska kunna komma till
stand.

Kalla: BP:s hemsida, www.bp.com
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Kapitel 5. Sandviks roll och ageranden

SwedWatch har stillt fragor till Sandvik om hur foretaget ser pa Freeports age-
rande, sitt eget kundansvar och sin egen roll som foretag i ett konfliktomrade.

Sandviks riskbedomningar

Sandvik har haft Freeport som kund sedan 1997. Affirsrelationen inleddes tva
efter det att en australiensisk bistindsorganisation och den katolska kyrkan

i Jayapura rapporterat om att indonesisk militir hade doédat, internerat och
torterat papuaner inne pa Freeports dgor, fordon eller i foretagets fraktkontain-
rar.”® 2002 valde Sandvik att sluta ett storre, tolvarigt kontrakt med Freeport.
Detta trots att savil forskare som lokala grupper fortsatte att kritisera foreta-
get.

Enligt Sandvik genomférdes en riskanalys som tog upp savil sociala som
miljo- och affirsmassiga aspekter innan kontraktet med Freeport slots 2002.
Det dr dock oklart hur analysen gick till och vilka killor information inhim-
tades fran, siager foretagets informationsdirektor Anders Wallin. Regler och

en avdelning som har som uppgift att bland annat utfora riskanalyser inom
koncernen skapades forst tva ar senare. Beslutet om att ga in i en kundrelation
med Freeport dr dock inte svart att forsvara, siager han.

— Freeport ar ett stort gruvforetag och leveranser av gruvindustriutrustning ar
en betydande del av Sandviks affarsverksamhet. Vi vet att det finns rapporter
som dr kritiska till Freeports verksamhet, i synnerhet nu sedan vi successivt har
blivit mer engagerade i sidana hir fragor sjdlva [sedan nir?]. Vi vet ocksa att
det finns rapporter och motrapporter mot Freeport, siger Anders Wallin.

Han anser inte att det finns fog for att sidga att ndgon sida, vare sig Freeport
eller foretagets kritiker, vet mer dn den andra om de faktiska forhéllandena.
Sandvik uppger emellertid att det for narvarande grundar mycket av sina
bedomningar pa Freeports egen information om gruvverksamhetens effekter
och foretagets agerande i forhallande till militiren och lokalbefolkningen.
Ingen kontakt har tagits med lokala eller internationella manniskoratts- och
miljoorganisationer eller representanter for ursprungsbefolkningen for att fa
deras synpunkter pa Freeport. Inga fragor har stillts till berérda grupper for
att fa svar pa frigan om hur de anser att foretag som ar verksamma pa Papua
bor agera.

— Vi har inte haft ndgra sirskilda overliggningar med ursprungsbefolkningen i
den hir fragan. Det ar knappast var uppgift att ha det, siager Anders Wallin.
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Sandviks syn pa Freeport idag

Sandvik avstar konsekvent fran att ha synpunkter pa Freeports agerande pa
Papua. Enligt informationsdirektor Anders Wallin kommenterar Sandvik av
princip aldrig sina kunder.

— Vi har knappast ndgon anledning att tycka ndgot om vad de gor, siager han
till SwedWatch.

Han anser att sociala satsningar som enprocentsfonden rent allmint verkar
bra, att doma av det som beskrivs pa Freeports egen hemsida. Han vill inte
kommentera Freeports dubbla strategi; att foretaget 4 ena sidan satsar stora
summor pengar pa sociala projekt och a@ den andra sidan bidrar till militarens
infrastruktur i omradet.

— Den l6nsamma gruvverksamheten ligger i skdrningslinjen mellan central-
regeringen och den lokala frihetsrorelsen. Detta gor att det ar sa har knoligt.
Utan ett beskydd eller en bevakning gar det val inte att bedriva ndgon gruvdrift
dar, siger Anders Wallin.

Anklagelserna om att Freeport har betalat generaler som Mahidin Simbolon,
anklagad for att ha legat bakom mycket av valdet pa Osttimor 1999, vill Sand-
vik inte kommentera.

— Om det 4r nagot som ir fel borde det framkomma i de utredningar som nu
gors i Indonesien. Det blir en sak mellan Freeport och de indonesiska myndig-
heterna. Indonesien ar ett civiliserat land eller hur jag ska uttrycka det. De har
sina lagar och forordningar. Bryter ett foretag mot dem stélls de val till svars
utefter Indonesiens lagar och forordningar och enligt deras rattssystem, sager
Anders Wallin.

Han forsiakrar att Sandvik inte betalar vare sig indonesisk militar eller polis.
SwedWatch har dock inte kunnat verifiera att sa ir fallet.

— Sandvik betalar INTE militar eller polis. Det finns ingen uppgorelse eller
avtal med militiren om beskydd av Sandviks personal eller egendom, sager
Anders Wallin.

P4 miljosidan erbjuder gruvverksamheten stora utmaningar, inte minst vad
galler gruvavfallet, skriver Sandvik i sitt forsta svar till SwedWatch.

”Tailingsystemet d4r omdiskuterat och innebar onekligen ett betydande ingrepp
i naturen. Problemet 4r dock att det inte forefaller finnas nagot annat, battre,
alternativ att hantera det, annat dn att helt avsta fran gruvdriften. Under senare
ar forefaller det ocksa ha skett forbattringar bland annat vad géller vattenkva-
litet och aterplantering”.

SwedWatch har fragat vad Sandvik grundar sina bedomningar om gruvverk-
samhetens miljoeffekter pa. Foretaget hanvisar till Freeports uppgifter.

SwedWatch — Sandvik och Freeport 47



Sandvik aktar sig noga for att ta stillning i den konflikt som pagar pa Papua.
Inte heller har foretaget nagon dsikt om den stora militdra ndrvaron kring
gruvomradet.

— Det dr en omstandighet som finns dar pa grund av konflikten mellan reger-
ingen och den lokala frihetsrorelsen. Vi har inget inflytande 6ver det. Vi kan
inte onska oss att de finns eller inte finns. Det ar en utifran given omstandighet
som vi ser det. Vi har ingen annan synpunkt, sager Anders Wallin.

Sandvik podngterar att gruvverksamheten formodligen ar Indonesiens enskilt
storsta inkomstkalla.

— Det ar klart att det flockas manga krafter runt guldkalven. Det gor att det
blir spanningar. Men Sandvik héller sig till det internationella samfundets syn
pa detta. Om svenska regeringen och FN inte har invindningar eller beslutar
om sanktioner kan vi inte ta bort Freeport fran mojligheternas lista, siager
Anders Wallin.

Sandviks kundansvar

I debatten om var gransen for foretags ansvar ska dras diskuteras det sa kall-
lade kundansvaret. Det finns manga exempel pa hur foretag de senaste decen-
nierna har behovt ta stillning till vilka kunder de gor affarer med. Tydligaste
exemplen giller kanske foretagsrelationerna med Sydafrika under apartheid-
tiden. Burma ar ett annat exempel. Krankningar av manskliga rattigheter ar
utbredda i landet. Handel och investeringar riskerar att gynna den repressiva
militidrjuntan. For narvarande avstar darfor de flesta svenska foretag fran att
handla med Burma, trots att inget handelsforbud finns.

Det sa kallade kundansvaret kan ocksd handla om hur en kund anvinder en
leverantors produkter (till exempel telekommunikation for avlyssning eller
kemikalier for tillverkning av terrorbomber) eller de slutliga effekterna av
produktens anvindning (bland annat gruvutrustning som anvinds i miljofarlig
verksamhet). Det finns foretag som valt att inte sidlja produkter till vissa kunder
pa grund av risken for krankningar av manskliga rattigheter och negativa
konsekvenser for miljon. Ett exempel ar Akzo Nobels svenska dotterbolag Eka
Chemicals. 2002 valde foretaget att avstd fran att silja sina tjanster till United
Fiber System, som planerade att bygga en massafabrik pa den indonesiska
delen av Borneo. Miljoorganisationer 6ver hela viarlden hade protesterat mot
projektet och Eka Chemicals avstod fran affiren av hiansyn till miljon.**

Det dr givetvis omojligt for ett foretag att ta ansvar for hur en kund agerar i
alla lagen. Kundansvaret paverkas av faktorer som vilken sorts vara det ar,
vilka effekter varan kan tankas ha och foretagets mojlighet att paverka kunden
i fraga (hur stort ar avtalet, hur langt stracker det sig, finns personal pa plats,
etcetera).”®
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Frivilliga etikinitiativ ger generellt sett foga vdagledning i hur foretag ska agera
i forhallande till sina kunder. Relativt lite sigs om var gransen for ett foretags
kundansvar gar. Enligt OECD:s riktlinjer ska foretag da det ar mojligt upp-
muntra affarsparters att respektera manskliga rattigheter och skydda miljon

i enlighet med nationella lagar och internationella 6verenskommelser.”® FN:

s etikinitiativ Global Compact skriver att foretag ska vara fullt medvetna om
manniskorattsaspekter bade hos leverantorer och kunder sa att de kan vilja
limpliga affirspartners.”” Sandvik anser att foretaget har levt upp till bida
dessa skrivningar i forhallande till Freeport. Sandvik har emellertid inte tagit
nagra kontakter med de grupper som berors av gruvan eller fort fram nagra
synpunkter till Freeport angdende gruvverksamhetens konsekvenser.

— Vi har inte fort fram ndgra synpunkter [till Freeport vad giller foretagets
relation till militdren eller fragor som rér manskliga rattigheter och miljo i
stort]. Daremot har vi forhort oss kring Freeports policies, hur foretaget ser
pa saker och ting och hur det arbetar och hanterar de hir fragorna. Freeport
kanner till Sandviks uppforandekod. Jag tror att det ar ganska klart for dem
var vi star, siger Anders Wallin.

2004 rapporterade SwedWatch om Sandviks leveranser av bandstal till den
burmesiska militarens timmerforetag, Myanmar Timber Enterprise, som avver-
kar landets ovirderliga bestind av teak.”® Sandvik meddelade dock SwedWatch
att foretaget beslutat att inte ingd ndgra nya kontrakt med burmesiska kunder.
SwedWatch tolkade detta som att Sandvik ansdg att det hade ett visst ansvar
for sina kundrelationer. Foretaget avstod dock fran att tydligare precisera vad
det ansag att detta ansvar innebar och var det ansdg att gransen for ansvaret
gick. Tva ar senare uppger informationsdirektor Anders Wallin att Sandvik inte
anser sig ha nadgot kundansvar. Detta trots att merparten av Sandviks verksam-
het sker i nira samarbete med kunder pa lokal niva.”

— Vi har inget ansvar for vara kunder. Hur de anviander vara produkter har vi
inget ansvar for. Det dr de som anviander dem, siger Anders Wallin.

Ar 2003 uppmirksammades Sandviks och Atlas Copcos kundrelationer till
gruvforetaget Ashanti Goldfields Company i Ghana med anledning av lokala
gruppers anklagelser om allvarlig miljoforstoring och 6vergrepp mot lokalbe-
folkningen. Affirsforbindelsen har fortsatt sedan dess.!?’ I samband med rap-
porteringen kring Ghana uppmanade Folksams kapitalforvaltning Sandvik att
precisera sitt stallningstagande i kundansvarsfragan i en skriftlig policy. Folk-
sam menade att detta var viktigt eftersom ”foretagens verksamheter i praktiken
ar ndara sammankopplade med deras kunders verksamheter i gruvomraden, att

gransen for ansvarsfordelningen mellan kund och leverantor kan vara svar att
dra.” 101

Sandvik hanvisar till skrivningarna i OECD:s riktlinjer for multinationella
foretag och i SwedWatchs intervju med foretaget i januari 2006 utvecklar det
sina stindpunkter i kundansvarsfragan. Foretaget gor en stor atskillnad mellan
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leverantorer och kunder. Leverantorerna maste leva upp till Sandviks uppfo-
randekod. Informationsdirektor Anders Wallin anser dock inte att samma krav
skulle kunna stillas pa kunderna.

— En leverantor valjer man, det dr vi som beslutar. En kund viljer man inte,
man blir vald. Det ir en fundamental skillnad mellan leverantorer och kunder,
sager han till SwedWatch.

Sandvik kan dock tidnka sig att avbryta en kundrelation om affarsrelationen
skulle innebara att Sandviks varumairke och rykte svartades ner.

— Om det vi ser ar outhirdligt kan vi avldgsna oss darifran. Det hiander att vi
avbryter samarbeten med kunder for att vi inte vill bli forknippade med den
sortens verksamhet. Sant hiander, men det har vi inte sett anledning att gora

i det hir fallet. Det internationella samfundet har inte den synpunkten. Vad
vi kanner till har det inte rests ndgra krav pa att vi borde avliagsna oss fran
Papua.

Vad skulle kravas for att ni skulle avbryta relationen med Freeport?

— Om forhallandena blev olidliga pa det sattet att vi skulle dras in i ndgon sorts
moras sa att vart namn och rykte kom till skada. D4 maste vi forstds 6verviga
hur vi ska agera. Da kan beslutet bli att fortsatta, men ocksa att inte fortsitta,
sager Anders Wallin.

Sandvik anser inte att foretaget har ett ansvar for Freeports betalningar till den
indonesiska militaren eller vad pengarna anvinds till. Detta trots att militaren
beskyddar hela gruvprojektet, det vill siga dven Sandviks verksamhet och per-
sonal pd Papua, och trots att Sandvik formodligen inte behover betala milita-
ren pa grund av att Freeport gor det istallet.

— Myndigheterna har gjort bedomningen att det behovs militar dar for att
skydda gruvverksamheten. Vi kan inte gora ndgot at den militdra narvaron
och vi har ingen anledning att tycka att den dr bra eller dalig. Det ar en utifran
given omstandighet. Sa hir dr det, sdger Anders Wallin.

Forskare som SwedWatch pratat med menar att foretag som ar verksamma pa
Papua bidrar till att skapa en konfliktekonomi. Konfliktens aktorer betalas av
sakerhetsskal. Avigsidan ar att ingen tjdnar pa att konflikten tar slut. Hur ser ni
pa en sddan argumentation?

— Vi ser inte pa sidana argumentationer. Det ligger ldngt utanfor sidant som vi
har en anledning att tycka till om, siger Anders Wallin.

Sandvik anser heller inte att foretaget har ett ansvar for gruvverksamhetens
miljoeffekter. Anders Wallin vill bland annat inte bemota de uppgifter som
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framkommit om att Freeport skulle sakna de tillstind som kravs for att fa
dumpa avfall i flodsystemen.

— Den uppgift vi har fran Freeport ar att foretaget har de tillstind som det
behover. Om myndigheterna fattar andra beslut ar det vad som giller, men vi
tycker inget om detta. Vi tycker inte att deras miljoministerium har ratt eller
fel eller att de ar knasiga eller inte. Det ar landets myndigheter som bestimmer
hur man vill ha det i Indonesien. Vi tinker ritta oss efter vad de vill att vi ska
ritta oss efter.

Anders Wallin anser att avfallshanteringen ligger utanfor Sandviks kontroll
och att Sandviks utrustning gor att Freeports avfall leder till mindre skada for
miljon. Utrustningen har hog precision, vilket gor att man kan fa ut en hog
andel malm trots att mindre skrotberg behover brytas, forklarar han.

— Var utrustning ar battre 4n den som Freeport anvande tidigare for att borra
spranghal, krossa, sikta, och sa vidare. Den ar state-of-the-art, effektivare,
kommer narmare det man vill ha ut, har battre motorer och battre verknings-
grad i den egna aktiviteten. Det tycker vi ar viktigt. Vart mal 4r att vara pro-
dukter inte ska skada miljon.

Sandvik skriver i sin uppférandekod att foretaget ska "uppratthalla en hog
etisk niva och vara en god samhallsmedborgare i virlden”. Lokala organisatio-
ner och forskare som SwedWatch varit i kontakt med menar att man svarligen
kan betraktas som ett socialt och miljomassigt ansvarsfullt féretag om man
deltar i Freeports gruvprojekt. Det gar inte att skilja gruvprojektets aktorer
fran konflikten och militarens krankningar pa Papua, sdger konfliktforskaren
Denise Leith.

— Om du deltar i gruvprojektet maste du acceptera det som hinder pa Papua
och det som hiander i det hiar omradet 4r oacceptabelt om man siger sig varna
om minskliga rattigheter och miljo.

Sandviks ansvar for att skapa hallbar utveckling

Enligt OECD:s riktlinjer for multinationella foretag bor foretag bidra till
ekonomisk, social och miljomaissig utveckling i syfte att uppna en hallbar
utveckling.!%? Papuakinnare som SwedWatch talat med ser militiren som ett
av de framsta hindren for en positiv utveckling i provinsen. De menar att inget
foretag som betalar militiren kan sigas bidra till en hallbar utveckling.!%3
Sandvik uppger att foretaget inte ger nagra pengar till den indonesiska milita-
ren. Freeport betalar emellertid for beskydd av hela gruvprojektet som Sandvik
ingdr i.

Sandvik anser att foretaget bidrar till en hallbar utveckling pa Papua, genom

att leverera mer miljovanlig utrustning, erbjuda jobb och utgora ett gott fore-
dome i egenskap av arbetsgivare.
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— Jag tror vart basta bidrag till en hallbar utveckling 4r att vara en bra leve-
rantor till en kund som finns dar, under forutsattning att kunden finns dar pa
riktiga premisser. Bra industriell utrustning ar battre och mer hallbar an forald-
rad och tekniskt undermalig utrustning, siger Anders Wallin.

Hur ser ni pa risken att Sandvik bidrar till en negativ utveckling i omradet?

— Vi har inte fatt den synpunkten frdn nigon i Indonesien. Vi menar att vart
bidrag till konflikten ar noll.

Foretaget deltar inte i nagra sociala projekt. SwedWatch har bett om infor-
mation om hur manga anstillda som tillhor ursprungsbefolkningen och ifall
Sandvik forsoker anstilla fler, men Sandvik har inte tagit fram denna typ av
uppgifter.

”Sandvik for inte noteringar over vilken etnisk grupp vara medarbetare till-
hor”, skriver Sandvik i ett brev till SwedWatch.

Sandviks etikarbete

2004 antog Sandvik en ny plattform, The Power of Sandvik, som beskriver hur
Sandvik ska gora affirer. Foretagets uppforandekod ar ett led i detta arbete.
Koden slar fast att all verksamhet ska vara forenlig med nationell lag, interna-
tionella 6verenskommelser pa miljoomradet och OECD:s riktlinjer for multi-
nationella foretag.!”* Verksamheten pa Papua har hittills inte granskats av en
intern eller extern utviarderare. SwedWatch har inte tilltits komma till Mimi-
karegionen dir gruvomradet ligger, eftersom de indonesiska myndigheterna
och Freeport inte tillater journalister och enskilda organisationer att resa in.
Det ar darfor omojligt for SwedWatch att bedoma om Sandvik lever upp till sin
uppforandekod pa Papua. Sandvik uppger dock att personalen pa Papua har
utbildats i koden.

Enligt Sandviks arsredovisning ska koden dven omvandlas till lokala hand-
lingsplaner. Sandvik har avstitt fran att svara pa fraigan om uppforandekoden
omvandlats till en handlingsplan pa Papua dn. Om sa ar fallet skulle den inte
vara offentlig, uppger foretaget.

Sandviks installning till mutor

Till skillnad fran Freeport tolererar Sandvik inte sa kallade facilitation pay-
ments. Foretaget betraktar betalningarna som mutor och alla mutor ar for-
bjudna, enligt Sandviks uppforandekod. Interna kontroller av denna typ av
fragor sker inom Sandvik-koncernen i stort. Hittills har dock inte verksam-
heten pa Papua kontrollerats. SwedWatch har inte fitt svar pa fragan ifall
anstillda pa Papua har utbildats eller fatt konkret vigledning i korruptionsfra-
gor.
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Conflict-Sensitive Business Practice (CSBP)

Rapporten Enabling Economies of Peace — Public Policy for Conflict- Sensitive Business ar
utgiven av kontoret for FN:s etikinitativ Global Compact och beskriver hur féretag i allt
storre utstrackning har borjat acceptera tanken pa att deras ansvar stracker sig utanfor sty-
relserummen och foretagens portar. Positiva relationer till lokalbefolkningen, miljchansyn,
sponsring av initiativ som ror halsa och utbildning har kommit upp pa agendan for sa kall-
lat “good corporate citizenship”. Bredare fragor som fred, sakerhet och hallbar utveckling
diskusteras, inte minst nar foretag ar verksamma i konfliktomraden.

Enligt rapportforfattarna forsoker ett mindre men véxande antal féretag bidra till att
férebygga konflikter och delta i fredsbyggande verksamheter. Den engelska termen for en
sadan proaktiv strategi ar Conflict-Sensitive Business Practice (CSBP). Syftet ar att se till att
foretaget inte bidrar till valdsamheter, korruption, kriminalitet och kréankningar av mansk-
liga rattigheter. Strategin innebar nagot mer an att bara folja vardlandets lagstiftning. Den
riktar &ven in sig pa att se till att foretaget undviker att oavsiktligt bidra till konfliktens
dynamik samt att genom sociala investeringar och dialog bidra till en fredlig utveckling.
Fragor som hanteras galler gedigna riskutvarderingar, intressentdialoger, ansvarsfulla
sakerhetsarrangemang, projekt som 6kar lokalbefolkningens valfard samt 6ppenhet och
redovisning.

Global Compact visar pa bristerna med dagens frivilliga initiativ pa omradet. Hittills har de
inte fatt nagon systematisk effekt. Foretag kan valja om de vill arbeta med dessa fragor el-
ler inte och vilka fragor de vill involvera sig i. Det finns ocksa en risk for att ansvarstagande
féretag utkonkurreras av de mer skrupelfria. Utan ett gemensamt globalt regelverk samt
battre lagar och hantering av fragor som ror korruption, kriminalitet och redovisning i
vardlanderna, ar malen om fred och hallbar utveckling svara att na. Har maste aven reger-
ingar och mellanstatliga institutioner som FN ta sitt ansvar, konstaterar rapportforfattarna.

Kalla: Global Compact (2005), Enabling Economies of Peace — Public Policy for Conflict-Sensitive Business.

— Jag kan bara garantera att det ar forbjudet. Om nagot oegentligt gors blir det
en atgird fran ledningens sida. Det kan vara allt fran en tillsiagelse eller varning
till avsked eller polisanmalan. Vi accepterar inte det har, siger Anders Wallin.

Minga utlindska affirsmidn menar att det dr nira nog omajligt att gora affarer
i Indonesien utan att anvinda sig av mutor i ndgon form. Hur gor ni?

— Vara medarbetare siger inte si. Jag kan inte i detalj beratta hur vi gor, men
generellt handlar det om att sta pa sig. Facilitation payments handlar ofta om
gransovergangar, tullklareringar, och sa vidare. Det handlar om att veta vad
som giller for att kunna bemota tulltjainstemannens argument. Har man en
stark relation till kunden som vill ha ens produkter for att de ar néjda med
dem sa ska det ocksd ga bra, siger Anders Wallin till SwedWatch.
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Slutsats

Freeport ar inte vilket gruvforetag som helst. Foretaget havdar att det foljer
nationell miljolagstiftning och har de tillstind som kravs, men det indonesiska
miljoministeriet haller inte med. Foretaget hiavdade lange att det inte finan-
sierade den indonesiska militarens verksambhet. I efterhand vet vi att foretaget
visst gor det och har gjort det sedan gruvprojektets start. Pengarna gar bara till
militdra och polisidra institutioner, siager foretaget. Global Witness uppgifter
visar pd tvartom; enligt organisationen har pengar dven gatt till 6kdnda gene-
raler som Simbolon.

I decennier har Freeport utsatts for en allvarlig kritik fran savil forskare som
lokala och internationella organisationer. Sedan nagra ar tillbaka stimmer dven
en del av foretagets egna aktiedgare in i kritiken. Trots detta valde Sandvik att
bli Freeports leverantor 1997. Affarsrelationen inleddes tva ar efter det att en
australiensisk bistindsorganisation och den katolska kyrkan i Jayapura rap-
porterat om att indonesisk militir hade dodat, internerat och torterat papuaner
inne pa Freeports dgor, fordon eller i foretagets fraktkontainrar. 2002 valde
Sandvik att sluta ett storre, tolvarigt kontrakt med Freeport. Som SwedWatch
ser det kan detta tyda pa tva saker. Antingen har Sandvik gjort en mycket brist-
tallig etisk riskanalys innan kontraktet slots, eller sa viger de etiska fragestall-
ningarna inte sarskilt tungt i foretagets kundrelationer.

Enligt FN:s etikinitiativ Global Compact maste foretag vara fullt medvetna om
manniskorattsaspekter bade hos leverantorer och kunder sa att de kan vilja
limpliga affirspartners.!® Sandvik deltar inte i Global Compact men uppger
att det stodjer initiativets principer. Ingen information har emellertid inhdmtats
fran de grupper som berors av gruvprojektet som Sandvik ingér i, vilket borde
vara en sjalvklar del i en riskutvirdering.

Foretagets plattform for hur affarsverksamheten ska bedrivas ar dopt till The
Power of Sandvik, men i forhdllande till sina kunder verkar Sandvik se sig som
maktlost. Sandvik sager att kunden viljer Sandvik och inte tvartom. Swed-
Watch konstaterar att det finns exempel pa foretag som resonerar annorlunda.
Sandvik uppger att foretaget kan tianka sig att avbryta en kundkontakt, dock
endast om relationen skulle kunna dventyra foretagets eget rykte.

Sandvik anser inte att foretaget har nagot sa kallat kundansvar, varken i forhal-
lande till Freeport eller till sina andra kunder. Det finns emellertid argument
som talar emot denna stindpunkt. Sandviks utrustning ar for narvarande en
central del i Freeports utvinningsverksamhet. Utan maskiner blir det ingen
mineralbrytning. Utan mineralbrytning blir det inget miljoéfarligt avfall. Sand-
vik uppger att det inte har nagra ekonomiska kopplingar till den indonesiska
militaren. Det ar dock viktigt att papeka att militiren som Freeport betalar
beskyddar hela gruvprojektet, som Sandvik ingar i.
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En minskad militar narvaro dr en forutsittning for att en hallbar och fredlig
utveckling ska kunna komma till stand pa Papua. I dagsliget bidrar Freeports
betalningar till att militdren kan verka i omradet. Den indonesiska regeringen
har huvudansvaret for att se till att krankningar och miljoforstoring inte sker.
SwedWatchs rapport visar dock pa den visentliga roll som foretag ocksa spelar
i konfliktomraden. Foretag kan bidra till att uppratthélla en konflikt, men ett
foretag kan ocksa vara en positiv kraft for att skapa fred och hallbar utveck-
ling. Ett forsta steg dr att forstd sin roll och se sitt ansvar.

Enligt OECD:s riktlinjer ska foretag da det 4r mojligt uppmuntra affarsparters
att respektera manskliga rattigheter och skydda miljon i enlighet med natio-
nella lagar och internationella 6verenskommelser.!% Sandvik lovar i sin uppfo-
randekod att folja OECD:s riktlinjer, men har inte fort fram nagra synpunkter
till sin kund och anser inte heller att det behover gora det.

Troligen har Freeport satsat mer pengar dn nigot annat multinationellt foretag
i regionen pa social och ekonomisk utveckling. I praktiken har foretaget mer
eller mindre kommit att agera som en lokal regering niar den indonesiska staten
underlatit att forse Papua med grundliaggande samhallsservice. Gruvforetaget
och dess leverantorer skapar arbetstillfallen och loner. Men, precis som flera
intervjupersoner papekar i denna rapport, dr det inte en hallbar strategi att ge
med den ena handen (till olika utvecklingsprojekt) och rasera med den andra
(genom att bidra till militarens infrastruktur och finansiering). Sandvik har
dock inga synpunkter pa Freeports dubbla strategi.

Sandvik havdar att det ar ett foretag som tar ansvar for manskliga rattigheter
och miljo. Enligt flera bedomare som SwedWatch talat med ar det svart att
betraktas som ett ansvarsfullt foretag om man i dagslaget samarbetar med
Freeport och ar stationerat inne pa det militirkontrollerade gruvomradet.
SwedWatch och dess medlemsorganisation Miljoforbundet Jordens Vanner
riktar darfor ett antal rekommendationer till Sandvik. Rekommendationerna
giller Sandviks verksamhet pa Papua, men kan troligen dven appliceras pa
manga av Sandviks andra kundrelationer:
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Rekommendationer

SwedWatchs och Miljoforbundet Jordens Vinners rekommendationer utgar
bland annat fran de punkter som tas upp i Global Compacts rapport Enabling
Economies of Peace — Public Policy for Conflict-Sensitive Business.!’” I rap-
porten Promoting Conflict-Sensitive Business Practice: Guidance for Extractive
Industries utvecklar International Alert fran ett foretagsperspektiv fordelarna
med att arbeta med dessa frigor.!°® Sandvik bor:

1. Genomfora ordentliga riskanalyser

Forutsattningen for att ett foretag ska kunna bedoma sin roll, sitt ansvar och
sitt handlingsutrymme ar att en ordentlig riskanalys genomfors. Analyserna
bor goras innan kontrakt skrivs for att sedan uppdateras medan affarsrelatio-
nen pagdr. Riskanalysen maste inkludera information fran killor som 4r obero-
ende av foretaget. Det ar viktigt att asikter och information dven inhdamtas fran
berorda parter samt lokala och internationella organisationer. Riskanalyserna
bor vara offentliga.'®

2. Agera i enlighet med nationella lagar, internationella 6verenskommelser och
riktlinjer for foretagande

Det finns ingen konsensus kring hur en rattvis relation mellan foretag och
lokalbefolkningar ska se ut. Inte heller rader det enighet kring frigan om var
gransen mellan multinationella foretags och den indonesiska statens ansvar
ska dras. Sandvik maste som ett minimum forsikra sig om att det som foretag
respekterar minskliga rattigheter samt agerar i enlighet med nationella lagar,
internationella 6verenskommelser och riktlinjer for foretagande.''® Foretaget
bor se till att oberoende utvirderare undersoker om detta sker. Berorda parter,
forskare och organisationer med kunskap om Papua bor ha insyn i denna pro-
cess och det slutliga resultatet bor offentliggoras.

Sandvik bor snarast utveckla lokala riktlinjer for sin verksamhet pa Papua,
vilka kan komplettera foretagets mer allminna uppférandekod. Det dr ocksa
viktigt att lokalt anstillda utbildas i dessa fragor sa att de vet hur de ska agera
i situationer som kan tinkas uppkomma. Riktlinjerna och utbildningen bor
regelbundet utvarderas av en oberoende part.

3. Ta kundansvar

Det dr omojligt for ett foretag att ta ansvar for hur en kund agerar i alla ligen.
Kundansvaret paverkas av faktorer som vilken vara det dr som saljs, vilka
effekter den kan tinkas ha och vilken mojlighet leverantoren har att paverka
kunden (hur stort ar avtalet, hur langt stracker det sig, finns personal pa plats,
med mera). SwedWatch menar vidare att foretag som levererar material som ar
specifikt for verksamheten (utrustning till gruvdrift till skillnad fran till exem-
pel kylskap) och har langsiktiga avtal med kunden bor ta ett ansvar for mil-
jomassiga och manniskokrankande forhallanden. Sandvik bor erkdnna detta
ansvar och borja forsoka paverka och stilla krav pa kunder som Freeport.
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Foretaget bor exempelvis stilla som krav att dess produkter inte skall anviandas
i verksamheter som kranker manskliga rattigheter eller skadar miljon.

4. Paverka Freeport

Sandvik bor kommunicera sina asikter kring olika aspekter av Freeports verk-
samhet, i enlighet med andemeningen i OECD:s riktlinjer for multinationella
foretag'!! och gora allt som star i dess makt for att pidverka Freeport i en posi-
tiv riktning. Mojligheten att paverka Freeport torde vara storst om Sandvik gar
samman med andra leverantorer. Fragor som bor uppmarksammas ar:

e verksamhetens miljoeffekter och krav pa insyn och oberoende utredningar
av dessa

e respekten for ursprungsbefolkningars rittigheter i enlighet med exempelvis
ILO:s konvention 169

e relationen till polis och militar
e korruptionsfragor

e fragor som ror intressenters medverkan och inflytande innan ett projekt
inleds och under projekttiden

e mojligheten for forskare, journalister och enskilda organisationer att dteri-
gen fa tilltrade till Mimika-regionen och Freeports gruvomrade

SwedWatchs medlemsorganisationer bidrar garna med mer detaljerade forslag
pa vilka krav pa forandringar som bor foras fram.

5. Bidra till en hallbar utveckling

Sandvik bor ocksd inleda en dialog med berorda parter (anstillda, lokalbefolk-
ning, lokala organisationer, med mera) i syfte att ta reda pa hur foretaget kan
bidra till en héllbar utveckling i regionen.!'> Mal och tidsplaner bor sittas upp
i syfte att till exempel:

e anstilla fler medlemmar av ursprungsbefolkningen samt utbilda och vidare-
utbilda dem om de saknar ritt kompetens.!!'?

¢ inleda ett systematiskt arbete for att forsikra sig om att foretaget inte bidrar
till den korruptionskultur som priglar det indonesiska affirslivet.!'* Kon-
kreta riktlinjer bor sdttas upp for verksamheten pa Papua sa att anstillda
far vigledning i hur de ska agera i olika situationer.

e goora det mojligt for anstillda att agera i enlighet med nationell lag, inter-
nationella 6verenskommelser och etiska riktlinjer for foretag samt anmala
krankningar och problem som bevittnas till ledning och polis. Pa flera stil-
len i Sandviks uppforandekod betonas individens ansvar, men det dr ocksa
viktigt att foretaget skapar en struktur och ger en konkret vagledning som
gor det mojligt for individen att ta ansvar for etiska fragor i ett komplicerat
omrade som Papua.

SwedWatch — Sandvik och Freeport 57



6. Oka transparensen

Manniskor som lever i regioner dar konflikter pagar har ratt att fa tillracklig
och relevant information om foretags ageranden i omradet. Investerare, stora
som sma, har ratt att fa veta hur foretag som ar narvarande i konfliktomraden
hanterar de risker som ir kopplade till de svarlosta frigor som uppstar.'t®

I dagslaget lever varken Freeport eller Sandvik upp till dessa krav. Sandvik
tycker inte att riskanalyser och lokala handlingsplaner behover vara offentliga.
Foretaget lamnar inte ut faktauppgifter om de tidigare kontrakten med Free-
port. Gruvomradet dr stangt for organisationer som SwedWatch, vilket gor

det omojligt att fullt ut granska foretagens verksamhet och méanga av de mest
intressanta och relevanta fragorna forblir darfor obesvarade. Det finns frivilliga
riktlinjer som tar upp frigan om redovisning och 6ppenhet.''® Denna rapport
visar dock att det finns ett behov av savil nationella som internationella bin-
dande regler pa omradet.
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Fotnoter
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2 ICCA (2005), Audit Report: Human Rights, Employment and Social Development of Papuan
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Indonesian Human Rights Abuses in West Papua, sid 9-19. Se dven Petersson Thomas
(2005), Dodlig tystnad — En bok om FN:s svek.

7 Petersson, Thomas. Ddadlig tystnad. En bok om FN:s svek. Hjalmarsson & Hogberg.

8 Uppgifter fran International Crisis Group i januari 2006.
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121bid, sid 2, 7-9, 12.
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14 Tbid, sid 3-6.
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grund av overgrepp, stridsmedel som napalm och en medveten utsvéltningstaktik. Indonesiens
regering nekar dock till anklagelserna. Kommissionen var dven kritisk mot den sttimoresiska
motstandsrorelsens metoder. Killa: Dagens Nyheter, Var tionde dog under ockupation av

Osttimor, den 21 jan 2006.

16 Leith Denise, Freeport and the Suharto Regime, 1965-1998.
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héllbarhetsredovisning for 2004, Working Towards A Sustainable Development, kap 1.
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informerar om OECD:s riktlinjer och arbetar med att 16sa motsittningar som ror enskilda
fall.

101 Folksam, Sandviks och Atlas Copcos verksamheter i Ghana, faststilld av Folksams
Etikkommitté den 1 oktober 2003.
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111 OECD:s riktlinjer for multinationella foretag 2:10.
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Bilaga 1. Sandviks kommentar

Kommentarer fran Sandvik till SwedWatch’s rapport om Freeport i Indonesien.

De naturresurser i form av olja, mineraler mm som finns pa Papua ar av stor
betydelse for ekonomin och utvecklingen pa Papua och i Indonesien. Utvin-
ningen av dessa resurser, som bl a utfors av PT Freeport Indonesia (PTFI) och
fragan om hur avkastningen skall fordelas mellan nationell, regional och lokal
nivd dr naturligen foremal for en debatt som innehaéller saval kritik som olika
standpunkter. SwedWatch har i sin rapport valt att ta stillning for en sida.
Indonesien ar ett land som relativt nyligen inlett en reformprocess fran ett
auktoritart styre till demokrati. Det finns ett flertal olika sociala och etniska
spanningar, och omraden dar reformprocessen dnnu inte ar avslutad.

Motsittningarna mellan delar av ursprungsbefolkningen pa Papua och den
indonesiska centralmakten dr en av dessa konflikter och den bidrar till en kom-
plicerad miljo att verka i.

Sandvik levererar hogteknologisk, effektiv utrustning, service och tjanster som
gor det mojligt att driva effektiv gruvdrift som minimerar de negativa miljoef-
fekter som all gruvdrift 4r forknippade med. Sandvik ar inte den enda leveran-
toren av utrustning till PTFL utan ett antal olika foretag levererar olika typer
av utrustning for driften.

Fragor om och hur gruvdrift skall bedrivas pa Papua, och dartill hérande
fragor om ersittning till indonesiska regeringen och till dem som berérs av
gruvdriften, hur skatteintakter fran gruvan skall fordelas och anvindas, bevak-
ning och sikerhet, miljokrav etc dr fragor for den indonesiska regeringen, indo-
nesiska myndigheter och PTFI, som driver gruvan.

Sandvik forstarker successivt arbetet med affarsmassiga, sociala, politiska och
miljomassiga riskbedomningar. En sirskild stabsfunktion, Group Assurance,
har nyligen inrattats for att ge stod till styrelse, koncernledning och affarsenhe-
ter i detta arbete.

Sandviks verksamhet i Indonesien, liksom 6verallt dar Sandvik finns, bedrivs

i enlighet med Sandviks interna riktlinjer. Dessa dr baserade pa OECD:s rikt-
linjer for multinationella foretag, vilket bl a innebar respekt for de manskliga
rattigheterna och ansvar for miljon. Sandvik stravar efter att vara ett gott fore-
dome i egenskap av arbetsgivare och har inte upplevt ndgra problem i relatio-
nerna med befolkningen pa Papua.

Eftersom det inte finns nigra internationella sanktioner mot Indonesien och

den svenska regeringen efterstravar breda och djupa relationer med Indonesien,
ser Sandvik ingen anledning att omprova samarbetet med Freeport.
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De naturresurser i form av olja, mineraler mm som finns pa Papua ar av stor
betydelse for ekonomin och utvecklingen pa Papua och i Indonesien. Utvin-
ningen av dessa resurser, som bl a utfors av PT Freeport Indonesia (PTFI) och
fragan om hur avkastningen skall fordelas mellan nationell, regional och lokal
niva ar naturligen foremal for en debatt som innehaller saval kritik som olika
staindpunkter. SwedWatch har i sin rapport valt att ta stillning for en sida.
Indonesien ar ett land som relativt nyligen inlett en reformprocess fran ett
auktoritart styre till demokrati. Det finns ett flertal olika sociala och etniska
spanningar, och omraden dar reformprocessen annu inte ar avslutad.

Motsittningarna mellan delar av ursprungsbefolkningen pa Papua och den
indonesiska centralmakten dr en av dessa konflikter och den bidrar till en kom-
plicerad miljo att verka i.

Sandvik levererar hogteknologisk, effektiv utrustning, service och tjanster som
gor det mojligt att driva effektiv gruvdrift som minimerar de negativa miljoef-
fekter som all gruvdrift 4r forknippade med. Sandvik ar inte den enda leveran-
toren av utrustning till PTFL utan ett antal olika foretag levererar olika typer
av utrustning for driften.

Fragor om och hur gruvdrift skall bedrivas pa Papua, och dartill hérande
fragor om ersittning till indonesiska regeringen och till dem som berors av
gruvdriften, hur skatteintdkter fran gruvan skall fordelas och anviandas, bevak-
ning och sikerhet, miljokrav etc dr fragor for den indonesiska regeringen, indo-
nesiska myndigheter och PTFI, som driver gruvan.

Sandvik forstarker successivt arbetet med affirsmassiga, sociala, politiska och
miljomassiga riskbedomningar. En sirskild stabsfunktion, Group Assurance,
har nyligen inrittats for att ge stod till styrelse, koncernledning och affarsenhe-
ter i detta arbete.

Sandviks verksamhet i Indonesien, liksom Overallt dar Sandvik finns, bedrivs

i enlighet med Sandviks interna riktlinjer. Dessa dr baserade pa OECD:s rikt-
linjer for multinationella foretag, vilket bl a innebar respekt for de manskliga
rattigheterna och ansvar for miljon. Sandvik stravar efter att vara ett gott fore-
dome i egenskap av arbetsgivare och har inte upplevt ndgra problem i relatio-
nerna med befolkningen pa Papua.

Eftersom det inte finns ndgra internationella sanktioner mot Indonesien och

den svenska regeringen efterstravar breda och djupa relationer med Indonesien,
ser Sandvik ingen anledning att omprova samarbetet med Freeport.

SwedWatch — Sandvik och Freeport 73



74

SwedWatch — Sandvik och Freeport



SwedWatchs tidigare rapporter

Chokladens morka hemlighet. En rapport om arbetsvillkoren pa kakaoodling-
arna i Vistafrika (2006)

The Price of Oil. Nordic participation in environmental violations in Oil and
Gas development on Sakhalin in Russia (2006)

Expansion i ldgloneldander med etiska risker - Assa Abloy i Rumanien och
Mexiko (2005)

Lang vig till sjalvklara rittigheter - Trelleborgs forsok att hindra bildandet av
en fackforening pa Sri Lanka (2005)

En vara bland andra? - en rapport om migrantarbetarnas situation och svenska
foretag i Saudiarabien (2005)

Handelskung med bristande etik - en rapport om Clas Ohlsons inkop i Kina
(2005)

Swedish pulp in Brazil - The case of Veracel (2005)

Minniskor och milj6 i fruktindustrin - tva fallstudier fran Chile och Sydafrika
(2005)

Billig, snabb och lydig - en rapport om kinesiska leksaksarbetare och foreta-
gens ansvar (2004)

Svensk handel med Burma (2004)

Rapporterna gar att ladda ner pda www.swedwatch.org.
P4 hemsidan kan du dven bestilla vart nyhetsbrev!
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